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Innledning

Omradesatsing og sivilsamfunnets roller
Omrédesatsing, omréadebaserte tiltak og omradeleft (engelsk: urban
regeneration') er alle begreper som viser til spesifikke offentlige satsinger,
program eller tiltak for & bedre levekar for beboere i spesifikke byomrader eller
bydeler med levekarsutfordringer. Omradesatsinger sgker gjerne & lose
komplekse problemer i utsatte urbane omrader for & forbedre skonomiske,
fysiske, sosiale og miljemessige forhold. Begrepet omrideloft brukes gjerne
som en underkategori av omradesatsing og viser til innsats i enda mer
geografisk avgrensede omrader, som del av en bydel eller lignende.> En
omrédesatsing kan derfor omfatte flere omrddeloft. Det er likevel ingen
vanntette skott mellom disse begrepene, og de kan bli brukt noe ulikt i ulike
dokumenter, rapporter, beker og kontekster. I denne rapporten har vi for
enkelhets skyld provd & holde oss til begrepet omradesatsing.

Omradesatsinger er videre en ekstrainnsats utover det ordinare arbeidet til
myndighetene, og skal ikke erstatte ordiner drift eller tiltak. Satsingene skal
bidra til mer effektive og varige lgsninger som er tilpasset behovene i de
aktuelle omradene,’ og skal bidra til 4 utvikle nye arbeidsformer og metoder for
a lase oppgaver, pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer. I Norge kan man
skille mellom omrédesatsinger og -lgft som er finansiert av kommuner alene,
og sterre omradesatsinger som skjer i samarbeid mellom og samfinansieres av
aktuelle kommuner og staten.

En sentral komponent i omradesatsinger — og et verktey for & lgse sosiale
utfordringer — er 4 styrke lokalsamfunn, sosiale nettverk, tillit, kultur og
identitet 1 det aktuelle omrédet. Medvirkning fra beboere og organiserte

Andre lignende begreper er urban renewal, urban regeneration, urban redevelopment eller
urban rehabilitation.

2 Omradeloft er ogsd en egen metodikk utviklet av Husbanken som retter seg mot et mindre
geografisk omrade. Omrédeloft har en klar lokal forankring og fungerer som nedenfra-og-opp
lokal stedsutvikling i trdd med innbyggernes behov og ensker.
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/by--og-
stedsutvikling/omradesatsing/om-omradesatsing/id2665874/
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beboerinteresser er her viktig for & oppnd denne typen maélsettinger i
omradesatsingene. Omradesatsinger innebarer dermed ikke bare samarbeid og
koordinering mellom ulike offentlige etater, nivder og akterer (se Reinvang,
Grindheim, Hansen & Rasmussen, 2015), men ogsd samarbeid med og
medvirkning fra ikke-offentlige akterer som privat neringsliv og ikke minst
lokalbefolkning, beboere og frivillige akterer i sivilsamfunnet. Frivillige
akterer som boligkooperasjoner, borettslag, idrettslag, kulturliv, kirke- og
trossamfunn og andre innbyggerinteresser kan dermed spille sentrale roller i
omradesatsinger i Norge (Reinvang et al., 2015). Samskaping er i dag et av de
mest populere begrepene for & beskrive denne typen samarbeid om
velferdsproduksjon pé tvers av sektorgrenser.

I denne rapporten skal vi, basert pd en gjennomgang av eksisterende
litteratur og policydokumenter som er publisert frem til varen 2021, gi en
statusoppdatering om kunnskap om felgende forskningsspersmal om frivillige
akterers roller i omradesatsinger:

1. Hyvilke typer frivillige akterer er involvert i omrédesatsinger i Norge, og
hvilke ulike roller har de i omrédesatsingene? (kapittel 2)

2. Hvordan fungerer samspillet mellom myndigheter og frivillige akterer i
omradesatsinger, og i hvilken grad og form blir samskaping brukt som
strategi? (kapittel 3)

3. Hyvilke roller spiller frivillige akterer for integrering av innvandrere, og
i hvilken grad bidrar omradesatsinger til aktiv frivillig deltakelse blant
barn og unge generelt og blant barn og unge med innvandrerbakgrunn
spesielt? (kapittel 4)

Vi vil legge frem og diskutere hva den eksisterende kunnskapslitteraturen sier
om vére forskningsspersmal, og vi vil peke pa hva vi trenger & vite mer om i
fremtidig forskning pa disse sporsmalene.*

Data og metode

Datagrunnlaget for denne rapporten er ulike typer politiske dokumenter som
frivillighetsmeldinger, handlingsplaner og samhandlingsstrategier, samfunns-
delen i kommuneplaner, handlingsplaner for og arsrapporter fra omrade-
satsinger, samarbeidsavtaler og diverse dokumenter fra vedtak i byréds- og
kommunestyresaker. I innsamlingen av dokumentene gjorde vi generelle
nettsgk (Google) for relevante politiske dokumenter, samt at vi lette og sokte
systematisk etter relevante dokumenter pa de aktuelle kommunenes nettsider. I

* Denne kunnskapsgjennomgangen er et forarbeid til en empirisk studie av frivillige akterers

roller i omradesatsinger i Norge. Denne skal gjennomferes i 2021 og 2022 og vil bli publisert
ilepet av 2022.
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tillegg til politiske dokumenter har vi sgkt etter og samlet inn ulike evaluerings-
og folgeforskningsrapporter, uavhengige forskningsstudier i beker og
tidsskriftartikler, og litteratur og kunnskapsoppsummeringer.

Omradesatsinger i Norge
En utlgsende faktor som kan fore til at et omrade blir valgt ut til en satsing eller
et loft, kan vaere at man har sett stadig mer sosial segregering med negative
ringvirkninger for individer og nabolag. Politiske bekymringer blir gjerne
formulert rundt konsekvensene av et segregert boligmarked der man kan fa en
opphopning av vanskeligstilte i et omréde, som igjen kan fore til enda dérligere
levevilkdr og enda hgyere terskler med tanke pad & delta i utdanning,
arbeidsmarkedet og samfunnet (Christensen, 2013: 38). Siden 1990-tallet har
man malt levekarene til beboere i ulike bydeler og boligkretser i mange
kommuner og byer i Norge. Ut fra levekarsindikatorer som helse, inntekt,
barnevernstiltak, ikke-vestlig innvandring, kriminalitet, bruk av sosialhjelp,
utdanningsnivé, arbeidsledighet osv. har man kunnet si noe om levekarene i et
omrade, og man har kunnet identifisere omrader med szrlige utfordringer.
Kommuner foretar gjerne ogsa egne kartlegginger med statistikk fra Statistisk
sentralbyra (SSB) og/eller Folkehelseinstituttet. I slike undersgkelser ser man
ofte at det & score lavt pa levekarsindikatorer ikke er tilfeldig fordelt i en by, og
at det er serlig i storbyene i Norge at man ser omrader med merkbart darligere
levekdr 1 befolkningen. Bydeler eller omrdder med lav score pa
levekarsindikatorer har ogsé vist seg & bli befolket av mange mennesker med
minoritetsbakgrunn. Dermed kommer ogsé innvandring og integrering inn som
sentrale temaer i omrddesatsinger, og det er noe av bakgrunnen for at
omradesatsinger har fitt mye oppmerksomhet de senere &rene i Norge.
Omrédesatsinger har en kortere historie i Norge enn i Europa og i USA. |
Norge er det Oslo som har lengst historie med omradesatsinger, med
Groruddalen fra 2007, men det har senere ogsd blitt satt i gang sterre
omréadesatsinger i Bergen, Trondheim, Stavanger og Drammen. I Oslo er det
gjennomfort flere program for byfornyelse siden slutten av 1970-tallet, men det
var Groruddalssatsingen som var den ferste store og langsiktige omrade-
satsingen i Norge der stat og kommune samarbeidet og delte pé finansieringen.
Den forste Groruddalssatsingen varte fra 2007 til 2016, og ble deretter
viderefort i 2017 med planlagt varighet frem til 2026. I tillegg til
Groruddalssatsingen (2017-2026), som omfatter bydelene Alna, Bjerke,
Grorud og Stovner, er det ogsé startet satsinger i bydelene Sendre Nordstrand
(Oslo ser-satsingen) og Gamle Oslo (Oslo indre gst-satsingen). Byradet i Oslo
har det overordnede ansvaret for omradesatsingene, mens bydelene har ansvaret
for selve gjennomferingen. Staten, gjennom Kommunal- og moderniserings-
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departementet (KMD) og Husbanken, er med pé & finansiere disse satsingene
sammen med Oslo kommune.

En annen sterre omradesatsing har pagatt i Bergen siden 2011 og er rettet
mot omrédene Indre Laksevdg, Loddefjord og Olsvik i Laksevig bydel,
Solheim Nord i Arstad bydel og Ytre Arna i Arna bydel. I Plan for
omradesatsing 2020-2024 er det vedtatt at satsingen fases ut i Ytre Arna og i
indre Laksevag innen 2022, og at det startes opp en ny satsing i Solheim Ser og
pa Slettebakken. Ansvaret for omradesatsingen i Bergen ligger hos
Byréadsavdeling for arbeid, sosial og bolig, og er finansiert i et samarbeid
mellom Husbanken og Bergen kommune.” Hvert omride har sin egen
ansvarlige koordinator i kommunen.

12013 vedtok bystyret i Trondheim «Omradeprogram for Saupstad-Kolstad
2013-2020», som la grunnlaget for omridesatsingen Saupstad-Kolstad i
bydelen Heimdal. Denne satsingen har veart et samarbeidsprosjekt mellom
Trondheim kommune, fylket, staten og lokalsamfunnet.® Bystyret i Trondheim
har veert oppdragsgiver for omradesatsingen og vedtatt mandat, program og
handlingsplaner, mens et programstyre har vert ansvarlig for den overordnede
ledelsen av programmet.

I Stavanger gjennomfores det omradesatsinger i to bydeler: Hillevag og
Storhaug. Omréadeleft Hillevdg er et mindre loft som ble finansiert av
kommunen og gjennomfoert i perioden 2018 til 2020, men med forlengelse til
2023. Kommunalutvalget har vert den overordnede politiske styringsgruppen
for satsingen, mens en prosjektleder har koordinert arbeidet. Den andre og
storre satsingen i Stavanger er Storhaugsatsingen, som ble igangsatt av
kommunen i 2014. 1 2017 ble det ogsé inngéatt en samarbeidsavtale med staten
gjennom KMD for denne satsingen. Staten er her med pé a finansiere store deler
av satsingen fra 2018 og frem til 2024.

I Drammen kommune ble det gjennomfoert en omradesatsing i drabantbyen
Fjell mellom 2009 og 2020, der kommunen mottok arlige bevilgninger over
statsbudsjettet gjennom samarbeidet med KMD fra 2014. En ny satsing er na i
gang 1 omradet Stremse og skal vare frem til 2030. Ogsa denne er i samarbeid
med og far finansiering fra staten.

Samarbeid mellom ulike aktgrer, nivaer og

samfunnssektorer
De starre omradesatsingene i Norge foregar som oftest i et samarbeid mellom
og finansieres av flere statlige departement og direktorater og de aktuelle

5 https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/tema/omradesatsing/hva-er-omradesatsing
6 https://www.trondheim.kommune.no/saupstadkolstad/
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kommunene. Kommunene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og Drammen
har samarbeidsavtaler med staten om langsiktig innsats i utvalgte omrader, men
graden av og formen pa den statlige involveringen i de ulike satsingene varierer.
Fra statlig side er det gjerne Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) som koordinerer omradesatsingene, der Husbanken er det ansvarlige
forvaltningsorganet. Andre departement som kan veare involvert i
omradesatsinger, er Arbeids- og sosialdepartementet (ASD), Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD), Justis- og beredskapsdepartementet (JD),
Kunnskapsdepartementet (KD), Klima- og miljedepartementet (KLD) og
Kulturdepartementet (KUD). 1 tillegg kan ulike direktorater under
departementene vere inkludert i sterre eller mindre grad.

Departementene oremerker midler til omrddesatsingene i de arlige
bevilgningene gjennom statsbudsjettet. Hvert departement har videre spesifikke
temaer eller formél med tilskuddene. For KMD handler det om bomiljetiltak og
omrédeutvikling; for ASD om kvalifisering til arbeid, sosiale tjenester og
sosialt entreprenerskap; for HOD om narmiljeutvikling og tidlig innsats pa
helsestasjoner og i skolehelsetjenesten; for JD om kriminalitetsforebygging; for
KUD om tidlig innsats i barnehage og skole og integreringsfremmende tiltak;
for KLD om friluftsformél; og for KD handler det om frivillighet, kunst og
kultur mv.’

P& kommunalt niva er det gjerne byradene og konkrete byradsavdelinger,
formannskapet eller kommunalutvalg som har det overordnede ansvaret for
omradesatsingene. Videre kan det vere nedsatt egne programstyrer og
samarbeidsutvalg som skal lede satsingene, mens bydelsmyndighetene gjerne
har ansvar for konkret gjennomfering lokalt og for koordinering av de ulike
tjenestene som er involvert.

I en rapport til KMD undersegkte Reinvang et al. (2015) forholdet mellom
stat og kommune i tre omradesatsinger i Norge. Rapporten péapeker at det
foregar en rekke ulike former for statlig-kommunalt samarbeid i omrade-
satsinger, med ulike virksomheter involvert og med ulik dybde i samarbeidet
alt etter hvordan satsingene er organisert. I noen byer er det kommunene selv
som har satt i gang omradesatsinger, og som senere har fatt staten med pa laget.
I andre tilfeller har staten veert tidlig ute for a igangsette omradesatsinger i neert
samarbeid med kommunale myndigheter. Reinvang et al. (2015) beskriver dette
stat—kommune-samarbeidet i lys av litteraturen om flernivastyring (multilevel
governance) og vertikal samstyring (Reiseland & Vabo, 2012: 22). 1
omradesatsinger er oppgaver og ansvar ikke bare delt og avhengig av samarbeid
mellom ulike styringsnivéer (vertikalt: stat, kommuner, bydeler), men ogsé
horisontalt mellom offentlige akterer og organisasjoner (departement og
direktorat i staten og byradsavdelinger og etater i kommunene), semi-offentlige
aktarer og ikke-offentlige akterer (f.eks. frivillige organisasjoner og

7 Se Departementene, 2018. Utredning om statlig omraderettet innsats i Norge, 2018
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naringslivsakterer). I mange tilfeller vil de ulike statlige og kommunale
aktorenes mél og interesser i en omradesatsing vere sammenfallende, men det
vil ogsa kunne oppstd malkonflikter og kamper om prioriteringer og virke-
middelutforming mellom akterer, sektorer og forvaltningsnivéer (Reinvang et
al., 2015).

Figur 1 skisserer hovedakterene pa de ulike offentlige styringsnivdene som
kan veaere involvert i omradesatsinger i Norge. I hvilken grad de ulike akterene
faktisk er involvert i de konkrete satsingene, vil variere med den aktuelle byen,
den konkrete satsingen, omradet og tiltakene som er satt i gang der.
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Figur 1: Stat-kommune-samarbeid i omrddesatsinger i Norge.
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Siden omradesatsinger ogsé involverer ikke-offentlige akterer som beboere,
interessegrupper, frivillige organisasjoner og naringsliv, kan organiseringen,
styringen og gjennomferingen av omradesatsinger bli svart kompleks. I
hvilken grad og pé& hvilken mate frivillige akterer er involvert i
omradesatsinger, vil ogsd kunne variere mellom de ulike satsingene og i de
ulike byene. Det skal vi se nermere pé i de neste kapitlene i denne rapporten.

Et relevant begrep & trekke frem nér vi snakker om samarbeid mellom
myndighetsaktorer, medborgere og frivillige akterer, er samskaping.
Samskaping er i dag et av de mest populare begrepene for & beskrive samarbeid
pa tvers av offentlig og frivillig sektor i velferdsproduksjon.® Helt generelt viser
samskaping til «[...] en felles innsats fra medborgere og ansatte i offentlig
sektor i initieringen, planleggingen, utformingen og implementeringen av
offentlige tjenester» (Brandsen et al., 2018, var oversettelse). I samskapings-
prosesser spiller medborgere, frivillige aktarer og andre relevante akterer aktive
roller i utviklingen og realiseringen av helse- og velferdstjenester. Sentrale mél
handler om & styrke tilliten mellom medborgere og offentlige institusjoner,
styrke rollene og pavirkningskraften til medborgere og frivillige akterer i
utviklingen og implementering av velferdstjenester, og & gke den demokratiske
legitimiteten og kvaliteten pd utviklingen og produksjonen av velferd. De
overordnede malsettingene for samskaping og for omradesatsinger overlapper
hverandre pa den méten. I hvilken grad samskaping som strategi skaper bedre
resultat, er mer effektivt eller skaper bedre tjenester enn andre strategier, er
likevel uvisst (Voorberg, Bekkers & Trummers, 2015). Likevel kan det &
involvere innbyggere i slike prosesser gjore at utviklingen av tjenester og tiltak
er bedre demokratisk forankret i befolkningen og blant brukere, selv om det
ogsa kan oppsta uenigheter og konflikter i slike samskapingsprosesser (Jaspers
& Steen, 2019). I denne rapporten vil vi undersgke i hvilken grad og i hvilken
form samskaping blir brukt som strategi i omradesatsinger i Norge, og eventuelt
hva den eksisterende litteraturen sier om samskaping som praksis i
gjennomferingen av omradesatsinger i Norge.

Internasjonale erfaringer og kritiske perspektiv
Som nevnt har omradesatsinger en lengre historie i Europa og i USA, og det
finnes dermed en god del litteratur om omradesatsinger internasjonalt. I det

8 Samskaping er den norske versjonen av de engelske begrepene co-creation og co-production.
Co-creation-begrepet har utgangspunkt i kommersiell sektor der det handler om & involvere
forbrukerne i utviklingen av produkter, mens co-production i sterre grad er brukt i litteratur
om offentlige tjenester. Man kan ogséd skille mellom begrepene basert pa tidspunktet for
involvering av ikke-offentlige akterer i velferdsproduksjon, der co-creation involverer dem i
en tidlig initierings- og utformingsfase mens co-production involverer dem i en
implementeringsfase. I en gjennomgang av internasjonal forskning omkring samskaping
finner Voorberg et al. (2013; 2015) at begrepene co-creation og co-production i stor grad
overlapper hverandre og betyr det samme.
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folgende skal vi gi et raskt overblikk over noen av utviklingstrekkene og
kjennetegnene ved omridesatsinger internasjonalt, med sarlig blikk pé
erfaringer med det & involvere lokalsamfunn, befolkning og frivillige akterer.
Vi vil ogsé trekke frem kritiske perspektiv pa omrédesatsinger og forskning pé
effektene som omradesatsinger kan ha.

I en NIBR-rapport fra 2019 gir Ruud, Barlindhaug og Balke (2019) en
oversikt over internasjonale erfaringer med omradesatsinger. De peker her blant
annet pa en historisk utvikling i type malsettinger og tiltak i omradesatsinger:
fra oppmerksomhet rettet mot fysiske tiltak og utbedring av boligmasse
gjennom 1970-og 1980-tallet, til oppmerksomhet rettet mot sosiale utfordringer
i utsatte omrader og styrking av beboeres sosiale posisjon og mobilitet gjennom
utdannings- og sysselsettingstiltak pa 1990-tallet. Tidlig pa 2000-tallet flyttet
man blikket mot levekarsutfordringer i utsatte omrader og mot & involvere
beboere i satsingene gjennom medvirkning og mindre ovenfra-og-ned-styring.
Her nevnes England, Sverige og Danmark som illustrerende eksempler, der
myndighetene har gnsket a involvere lokalbefolkningen mer for a sikre at lokale
behov blir ivaretatt, at beboerne skal bli aktivisert, og at tiltakene skal fa okt
legitimitet lokalt.

Ruud et al. (2019) gjennomgér utvalgte internasjonale eksempler der
lokalbefolkningen ble involvert i omradesatsinger pa ulike mater og i ulike
grader. [ satsinger i Newcastle og i Brussel har man for eksempel provd 4 sikre
beboerinvolvering gjennom allmeter, heringer og beboerrepresentasjon i
styringsgrupper for omradesatsingene. I danske Gellerup og i Malmo ble
foreninger, lag og lokale akterer spesielt viktige i strategien for medvirkning,
og de ble derfor inkludert i jevnlige meter med de involverte offentlige
akterene. I Gellerup, Malmo og i Brussel ble frivillige organisasjoner ogsa
engasjert 1 utviklingen av tiltak og enkeltprosjekter, for eksempel aktiviteter for
barn og unge og til «lokalavis-prosjekt». [ Rotterdam foregikk medvirkning pa
ulike plan, bade i iverksetting og gjennomfering av tiltak i det overordnede
programstyret der akterer fra ulike organisasjoner var representert, men forst
og fremst gjennom utevende virksomhet pa grasrotniva.

I disse internasjonale eksemplene har medvirkning blitt vektlagt pa ulike
mater. | Rotterdam og i Gellerup ble beboermedvirkning relativt lite vektlagt,
mens det i Malmo og i Brussel ble hayt prioritert giennom hele innsatsperioden
og gjennom tydelige systemer for medvirkning i forkant og underveis i
satsingene. Lav grad av beboermedvirkning ble i Rotterdam begrunnet med at
beboerne manglet kompetanse, at de mer aktive beboerne ikke var
representative for lokalbefolkningen, og at religion og sprak skapte barrierer
for medvirkning. Erfaringen fra Rotterdam var at det var vanskelig & forene
mange ulike beboerinteresser pa programstyrenivi. I Newcastle har det veert
omstridt i hvor stor grad beboermedvirkning skulle vektlegges. Det ble for
eksempel pépekt av nasjonale myndigheter i starten av satsingen at
beboermedvirkning var for lite vektlagt. Etter hvert ble det s& gjort tiltak for &
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sikre beboerinnspill og beboerrepresentasjon i programstyret, men programmet
ble kritisert for ikke & ha lykkes med disse medvirkningsprosessene. En erfaring
fra Newcastle var at lokalmiljeet besto av mange ulike interesser, og at de mest
levekarsutsatte befolkningsgruppene hadde liten tillit til myndighetene. Disse
hadde derfor en konfronterende tilnserming til satsingen. Ruud et al. (2019)
beskriver pé falgende méte de avveiningene man ma gjere nar man organiserer
medvirkning i omradesatsinger:

«De ulike casene viser at medvirkning ikke er en enkel avelse. Selv der man har
strukturer pa plass, er det ikke sikkert at det sikrer en representativitet i synene
som kommer fram. Medvirkning kan ogsa vere ressurskrevende, uten at man er
sikker pa gevinsten. En alternativ tilnarming kan vaere gjennom informasjon og
det & prave & oppné en omforent forstaelse med beboerne og akterer i omréadet,
men da risikerer man igjen at beboerne opplever lite eierskap. Mens manglende
tillit kan vere et darlig utgangspunkt for medvirkning, kan igjen mangel pa
medvirkning undergrave tillit. Medvirkningsstrukturer ber stette opp under
lokalt eierskap og bygge tillit, og det burde ikke kun vaere noe man gjor for 4 ha
gjort dety.

Videre finnes det flere kritiske innvendinger mot omradesatsinger. En
innvending har vert at man bare flytter rundt pa problemene. De grunnleggende
arsakene til at noen omrader har utfordringer, blir gjerne ikke tatt tak i, og en
innsats rettet mot ett omrdde kan gjere at andre omrdder far mindre
oppmerksomhet og ressurser, noe som igjen kan fore til nye problemer der. Et
annet argument mot omradesatsinger er at de kan skape en avhengighet av slike
innsatser i disse omradene (Parkinson, 1998). Omradebaserte innsatser kan,
ifolge Christensen (2013), ha en positiv virkning pé individuelle levekar, pa
beboernes holdning til eget boomrade og kanskje ogsa pé deres tilknytning til
arbeidsmarkedet. Likevel finnes det fa tegn pa at en omradesatsing endrer
stedets omdemme utad. Det er ogsa en sjanse for at de «nest fattigste» flytter ut
av omradet, for eksempel nar de har kommet i arbeid, for sé & gi plass til flere
innflyttere med store levekarsproblemer (Christensen, 2013: 105). Det er ogsa
fare for at beboerne selv far ansvar for omradets utvikling (Booth, 2019).
Videre kan beboere ogsa fa skylden om de positive resultatene lar vente pa seg.
Denne kritikken kan med andre ord synliggjere et dilemma med det & involvere
medborgere 1 nermiljoutvikling.

Det & skape betydelige positive endringer i et omrade krever store ressurser
over lang tid. En drsak er at man ofte sgker & endre pa segregasjonsutfordringer
som gjerne henger sammen med sterre strukturelle samfunnsmekanismer
(Christensen, 2013). Det er ogsa knyttet stor usikkerhet til hvilken effekt
omradesatsinger faktisk har (Ruud, Barlindhaug & Staver, 2019; Andersen &
Brattbakk, 2020). Spersmél som géar igjen her, er om omradesatsinger er et
egnet virkemiddel for & lose de problemene man ensker & lose, og om det i det
hele tatt er mulig & male om virkemidlene har en effekt. Det er for eksempel
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blitt papekt at arsakene til lokale problemer ikke nedvendigvis ligger i de
aktuelle omradene, men gjerne ligger utenfor og har sammenheng med storre
strukturelle problemer som ulikhet innenfor gkonomi, helse eller arbeids- og
boligsituasjon (Tosics, 2009). For & lese slike strukturelle problemer kan
generelle tiltak innenfor arbeids-, sosial- og boligpolitikken vare mer effektive
virkemidler. Likevel, selv om omridesatsinger i mindre grad vil kunne endre
pa beboeres tilknytning til arbeidslivet, inntekter eller trangboddhet, sé er dette
gjerne ikke malet heller (Ruud, Barlindhaug & Staver, 2019). Malene handler i
storre grad om & styrke narmiljeene og & bidra til & gjere lokalsamfunnene
inkluderende og til at beboerne deltar aktivt, blant annet ved & styrke beboernes
egne ressurser og mulighetsrom og eke livskvaliteten (Ruud, Barlindhaug &
Staver, 2019).

En viktig strategi i omradesatsinger er & skape sosiale moteplasser mellom
folk (arenaer, bibliotek, fritidsklubber og lignende). En internasjonal
komparativ studie (Kéhrik, 2006) finner at slike innsatser kan ha enskede
(positive) effekter pd sosialt samhold og sosial deltakelse, styrket selvfolelse
hos beboerne, reduksjon i sosiale konflikter og okt tilfredshet med nabolaget.
Sentrale forutsetninger for dette er likevel at ansikt-til-ansikt-kontakt blir
etablert, at kompetanse og ressurser blir rettferdig fordelt, og at alle
beboergrupper i omradene blir forsgkt involvert. Kahrik (2006) vektlegger at
en suksessfull strategi alltid mé& starte med grundige analyser av lokale
begrensinger og muligheter og ta hensyn til den urbane og nasjonale konteksten
som omrédet er del av. Ellers har andre internasjonale evalueringer vist at tiltak
for & styrke sosialt samhold i utsatte omrader gjennom omradesatsinger ikke
har hatt ensket effekt, og i1 noen tilfeller ogsa hatt en motsatt effekt ved a
undergrave sosialt samhold (Hoekstra & Pinkster, 2019). Dette har for
eksempel skjedd i tilfeller der sosiale meteplasser, gjennom omradesatsinger,
har blitt overtatt av spesifikke beboergrupper, og der andre beboergrupper har
blitt ekskludert (Valentine, 2008).

I en gjennomgang av norsk forskning pa effekter av omradesatsinger i Norge
finner Andersen og Brattbakk (2020) svert fa fagfellevurderte prosess- og
effektstudier som kan si noe om virkninger over tid. Det finnes for eksempel
ingen studier som har sett pd hvordan omradesatsinger pavirker segregering.
De omtaler likevel folgende hypotese:

«[...] at politikken ikke har hatt suksess pd dette feltet, all den tid den
sosiogkonomiske og etniske segregasjonen ikke har blitt merkbart redusert i
Oslo, byen der man har hatt den mest omfattende omradesatsingspolitikken over
tid» (Andersen & Brattbakk, 2020: 134).

En studie har funnet, med eiendomspriser som maél, at omrédesatsinger i Oslo
har fungert positivt p4 omradenes attraktivitet (Aarland, Osland & Gjestland,
2017). Det foreligger ikke effektstudier av meteplassbygging i Norge, men
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forskning fra Oslo viser at strategien om 4 lage til meteplasser ikke utelukkende
har hatt positive effekter. Selv om studier har vist til positive trekk ved slike
mateplass-strategier (Andersen et al., 2017), kan meateplasser ogséa bidra til
ugnskede moter mellom mennesker, for eksempel mater der kriminalitet blir
planlagt, problematisk adferd forsterkes og beboere opplever ubehag ved
mangfold (Andersen & Brattbakk, 2020).

Internasjonal og norsk litteratur viser at det finnes flere ulike mater og nivéer
a involvere innbyggere og sivilsamfunn pé i omradesatsinger, og at det finnes
flere kritiske perspektiver og ulike forskningsresultater om virkninger og
effekter av omradesatsinger. I det videre vil vi gi n@rmere inn pa hva den
norske kunnskapslitteraturen sier mer spesifikt om rollene som frivillige akterer
har i omradesatsinger i Norge.



2

Frivillige aktgrers roller i omradesatsinger

Innledning

I alle omréadesatsingene 1 Norge har frivillige akterer som frivillige
organisasjoner, frivilligsentraler, frivillige, eller uformelle nettverk og grupper
vert involvert pa en eller annen mate (Ruud, Barlindhaug & Balke, 2019).
Myndighetene gnsker mer konkret & styrke lokalsamfunn og medvirkning ved
a legge til rette for «frivillig innsats, kulturaktiviteter og aktive lokalsamfunn»
(Meld. St. 18 (2016-2017): 100). Lokal tilpassing av tiltak og beboernes
medvirkning og sosiale nettverk i omradet ses her som vesentlige virkemidler
for & lykkes i omradesatsinger.

Omréadene som blir gjenstand for omradesatsinger, skiller seg negativt ut pa
ulike levekarsindikatorer. De har ogsa farre organisasjoner, mindre frivillighet
og dermed et svakere sivilsamfunn enn i samfunnet for evrig, og de har en
annen etnisk og sosiogkonomisk sammensetning enn andre omrader. Det kan
ogsd vere at formen for frivillighet som dominerer i disse omradene, er ulik
hva vi finner i Norge som helhet. Et av myndighetenes mal i satsingene er &
styrke sivilsamfunn. Da méa de gjere noen valg knyttet til hvilke typer akterer
de ensker a styrke. En mulighet er da & satse pé andre typer frivillighet enn den
som skjer gjennom formelle frivillige organisasjoner som den tradisjonelle
formen i Norge. Om dette faktisk skjer, vet vi lite om. I dette kapitlet vil vi ta
utgangspunkt i dokumentene som finnes, og analysere dette temaet gjennom de
folgende forskningsspersmaélene:

e Hyvilke typer frivillige akterer er involvert i de ulike omradesatsingene?

e Hyvilken rolle gis de ulike frivillige organisasjonene, frivilligsentraler
og enkeltfrivillige i ulike omrédesatsinger?

e Hyvilken rolle spiller tradisjonelle frivillige organisasjoner versus nyere
initiativ i omradesatsingene?
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Frivillighet i Norge

Tradisjonelt har frivillighet i Norge foregétt gjennom frivillige organisasjoner
som er organisert hierarkisk i trdd med den offentlige forvaltning, altsa med et
nasjonalt ledd, et regionalt ledd, og et lokalt ledd der mye av aktiviteten finner
sted. Dette er den dominerende formen for frivillighet i Norge.

Vi ser imidlertid en trend der mer frivillighet gjores utenfor de formelle
organisasjonene, og der flere ensker & heller gjore en mer avgrenset frivillig
innsats fremfor & binde seg over tid (Enjolras & Eimhjellen, 2018). En annen
og mer etablert arena for slik frivillighet er frivilligsentralene. Disse ble etablert
for ca. 30 &r siden for 4 legge til rette for kommunikasjon og samhandling
mellom frivillige organisasjoner og det offentlige, men arbeider ogsé i stor grad
med & organisere enkeltfrivillige. Frivilligsentralene er statlig finansiert og kan
driftes bade av kommuner, av stiftelser dannet av det lokale organisasjonslivet
eller som egne foreninger, samvirker eller aksjeselskap (Eimhjellen et al.,
2020).

Profesjonelle ideelle organisasjoner er ogsa en del av sivilsamfunnet. Dette
er organisasjoner som har ansatte profesjonelle som er ansvarlig for driften,
men der organisasjonen ikke har gkonomisk vinning som et av sine formal. De
ideelle organisasjonene har i tillegg til den profesjonelle virksomheten ofte ogsa
mange frivillige som er motivert ut ifra organisasjonens malsettinger, idelogi
eller virkemate. Ofte har disse organisasjonene nedslagsfelt i arbeid med
mennesker som pé forskjellig vis har falt utenfor storsamfunnet, eller som
trenger stotte 1 hverdagen. Mange ideelle organisasjoner mottar stotte fra det
offentlige. Bl4 kors og Kirkens bymisjon er typiske eksempler pa slike
organisasjoner.

En nyere virksomhetstype knyttet til frivillig sektor i Norge er sosiale
entreprengrer. Sosialt entreprenerskap handler om & finne nye leosninger pa
sosiale problemer, og virksomhetene kombinerer gjerne ulike metoder, verdier,
handlingsnormer og logikker tilherende ulike samfunnssektorer for & né sine
mal. Dette kan inkludere kombinasjon av metoder fra forretningslivet med
logikker fra frivillig sektor for & lase problemer som offentlig sektor ikke klarer
alene. Som organisasjoner opererer de sdledes med flere bunnlinjer, og de
motiveres gjerne av ett eller flere sosiale formal, mer enn ensket om & skape
profitt. Sosiale entreprenerer befinner seg pa denne méten mellom privat,
frivillig og offentlig sektor. Omtrent halvparten av norske sosiale entreprenarer
kan, med bakgrunn i registrert organisasjonsform, plasseres i frivillig sektor
ved & veere registrert enten som en frivillig organisasjon, en ideell stiftelse eller
et samvirke (Eimhjellen & Loga, 2016)

I tillegg til disse formelle formene for frivillighet finnes det en rekke
uformelle méter & engasjere seg pd som frivillig. Dette kan vaere mellom
bekjente, for enkeltstiende private initiativ, i nettverk eller i andre
konstellasjoner som ikke er etablert som en formell organisasjon.
Enkeltaksjoner og tiltak som blir initiert og organisert gjennom sosiale medier,
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er eksempelvis en mate & engasjere seg pa som har gkt i popularitet de siste
arene (Enjolras & Eimhjellen, 2018). Det er likevel uklart hvilken rolle slike
uformelle engasjementsformer spiller i omradesatsinger.

Selv om Norge er i verdenstoppen nar det gjelder hvor mange som gjor en
frivillig innsats i lepet av et ar — rundt 60 prosent — s er det likevel ikke like
vanlig i alle sosiale grupper og lag i befolkningen. Ogsa frivillig arbeid er preget
av ulikhet der mennesker med faerre ressurser har mindre sannsynlighet for &
vaere engasjert som frivillig (Eimhjellen, 2021). Siden omradesatsinger er
konsentrert i omradder med lavere sosiogkonomisk status og hey innvandrer-
tetthet, kan dette skape ekstra utfordringer med det & involvere og engasjere
lokalbefolkning, frivillige og organisasjoner for & bygge lokalsamfunn.

Organisasjonenes roller

Nar myndighetene onsker at frivilligheten skal spille en rolle 1
lokalsamfunnsutviklingen gjennom omrédesatsinger, mé dette innebare tiltak
som pévirker frivilligheten og dens evne og vilje til & gjore en forskjell.

En stor del av omréddeloftene handler om byutvikling i form av fysisk
opprustning av bymiljeet gjennom etablering av parker, lekeplasser og andre
fellesrom. 1 dette arbeidet er bade boligselskaper og borettslag naturlige
samarbeidspartnere for det offentlige, seerlig gjennom at de kan segke offentlige
midler til & ruste opp fellesarealer. Borettslag er en del av sivilsamfunnet og
spiller dermed en viktig rolle i denne delen av omradeutviklingen pa lik linje
med andre boligakterer.

De frivillige organisasjonene spiller imidlertid en unik rolle for &
gjennomfore fritidsaktiviteter som beriker livene til innbyggerne. Dette er
typisk innenfor idrett og kulturformél, som er den dominerende arenaen for
frivillighet i Norge. En omradesatsing kan da innebaere & stimulere slik
aktivitet, serlig siden innbyggerne i disse omradene ofte har mindre tilgang til
denne typen tilbud enn folk i andre deler av de aktuelle byene. Dessuten er det
en oppfatning om at serlig ungdom som ikke har noe konstruktivt tilbud pa
fritiden, lettere kan delta i mindre konstruktive aktiviteter og oppleve avstand
til storsamfunnet.

Omradesatsingene handler imidlertid ofte om & ta tak i de spesifikke
utfordringene i et omrade. Derfor kan myndighetene gjennom omréadesatsing
onske & stimulere til frivillig innsats for eksempel overfor ungdom som stér i
fare for & slutte pa skole, eller rettet inn mot integreringsarbeidet. I slike tilfeller
kan den frivillige innsatsen vere koblet til det kommunale tjenestetilbudet, som
for eksempel skoler, barnehager eller tjenester fra Nav. Et eksempel pa dette
kan vaere hvordan bydelsmedrene i Oslo arbeider for & lette kommunikasjonen
mellom offentlige tjenesteleveranderer og lokalbefolkningen. Se for eksempel
Treetteberg og Lidén (2018: 52-54) om hvordan dette kan bidra til & oke
barnehagebruken blant minoritetsspraklige.
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Et alternativ til at offentlig innsats malrettes mer mot frivilligheten, er at
stimuleringsmidler og andre ressurser gjores tilgjengelig for lokale initiativ
definert av beboerne. I slike tilfeller har det offentlige mindre styring med hvor
ressursene kanaliseres, men har i stedet en bred maélsetting om & styrke
sivilsamfunn. Da kan det gi langsiktig baerekraft nér aktiviteten defineres av de
lokale beboerne.

Frivilligheten kan ha en sarlig aktuell rolle i omrddene med omrade-
satsinger, fordi den trolig spiller en sentral rolle for sosial kapital
(mellommenneskelig tillit og nettverk). Her blir det antatt at frivilligheten
spiller en rolle for sékalt «bonding» og «bridging», avhengig av om
frivilligheten skaper band internt i en gruppe, eller om den skaper band pa tvers
av lokalsamfunnets regulere gruppestruktur. Betydningen av en slik
«bridging»-effekt vil vaere betinget av hva slags klofter frivilligheten kan skape
band pa tvers av (se f.eks. Odegard, Loga, Steen-Johnsen & Ravneberg, 2014).
Innenfor konteksten til en omradesatsing vil dette typisk vere pa tvers av
innvandrerbefolkning og majoritetsbefolkning og pa tvers av forskjellige
innvandrermiljger. [ omradesatsingene er sosiogkonomiske skiller en viktig del
av konteksten og vanligvis en sentral beveggrunn for satsingene. Det er
imidlertid ofte et sammenfall mellom sosiogkonomisk status og etnisitet/
kulturell bakgrunn, som gjor det ekstra relevant & skape meateplasser og
samhandling pa tvers av disse skillene.

I tillegg til & stimulere til aktivitet kan omradesatsingene bruke
frivillighetens infrastruktur til & komme i dialog med, og til inngrep overfor,
befolkningsgrupper som kommuner, bydeler og stat ikke har tilstrekkelig
kontakt med eller kunnskap om. Frivillige organisasjoner og enkeltpersoner kan
ha bedre tilgang og tillit til disse gruppene og séledes bidra til at det offentlige
kommer i kontakt med og far kunnskap om denne delen av befolkningen. Dette
kan bidra til bedre offentlig politikk i mate med disse innbyggerne.

Et viktig forhold ved sivilsamfunnets rolle i omrédesatsinger er hvor i
policyprosessen frivillige akterer skal pa banen. Pa den ene siden kan man se
for seg at frivilligheten, grunnet sin spesielle tilgang til grupper det offentlige
ikke nér, ber innlemmes i politikkutformingen. Det vil si at myndighetene gir
innflytelse til gruppene nerest mulig de som blir berert av politikken, muligens
pa bekostning av de representative dimensjonene ved politikkutformingen.
Dette er imidlertid ikke ulikt en form for korporativ politikkutforming som har
lange tradisjoner i Norge. Alternativt kan man velge & se frivilligheten som en
heringsinstans pa linje med andre i politikkutformingsprosessen, slik at den kun
fungerer som en form for informasjonskanal, men ikke er direkte involvert i
politikkutformingen.

Vi kan dermed utlede noen sentrale dimensjoner for & forstd frivillige
akterers rolle i omradesatsinger. For det forste handler det om hvilke typer
frivillige akterer som dominerer i omradet, og hvilke akterer omradesatsingene
kommer i inngrep med. Herunder er det interessant i hvilken grad det finnes
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formelle strukturer rundt de frivillige, og om det offentlige er med & initiere
disse. Dernest er det interessant pa hvilket stadium i policyprosessen de
frivillige akterene far en rolle — i utforming av politikk eller kun i
gjennomfoeringen. Til slutt er det interessant om omradesatsingen legger til rette
for mater pé tvers av etniske, kulturelle og ekonomiske skillelinjer.

Tradisjonelle organisasjoner og nye initiativ

I alle kommunene med omradesatsinger finnes det plandokumenter og analyser
som i varierende grad beskriver rollen det er gnsket at ulike frivillige akterer
skal spille, og hvilken rolle de faktisk spiller. Vi vil i det folgende gjennomga
dette i de aktuelle kommunene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og
Drammen.

Oslo

Ruud et al. (2019) identifiserte et skille mellom satsingene i Oslo, der den forste
perioden av Groruddalssatsingen var preget av mer kommunal styring av
prosjekter og tiltak. Dette gjenspeiles i bade plandokumenter og i evalueringer
som hovedsakelig er opptatt av samvirket mellom forskjellige offentlige
virksomheter (Agenda Kaupang, 2016). Nér det er sagt, er sivilsamfunnet en
integrert del av lokalsamfunnet som skal utvikles i en omradesatsing. Det var
derfor heller ikke helt fraveerende i den ferste Groruddalssatsingen, selv om
disse aspektene ikke var i hovedfokus i satsingen i form av penger og andre
ressurser. Likevel, i en oppsummering basert pa evalueringer og utredninger
frem til september 2014 fant samarbeidsutvalget for Groruddalen (2014) dette
gjennomgdende funnet om bruk av metodikken i omradesatsingen:

«Organisasjonslivet er vitalisert. Nye organisasjoner har dukket opp, og gamle
er styrket, selv om utviklingen ikke kan tallfestes noyaktig. Mange, ikke minst
ungdom, har fatt opplering i frivillig arbeid og lokalt lederskap». (s. 5)

Dette har kommet til uttrykk ved at man har sett at antallet frivillige
organisasjoner innenfor det aktuelle omrédet okte, og det mer enn i Oslo for
ovrig. Det varierer imidlertid hvor varige initiativene har vert nar det gjelder &
faktisk gjennomfere aktivitet. I sin evaluering finner Proba samfunnsanalyse
(2016: 48) om Groruddalssatsingen at flere initiativ som ble formalisert pa
bakgrunn av innsats fra bydelen, raskt forvitret:

«...] Ofte fordi bydelen trakk seg wut og/eller fordi sentrale
nekkelpersoner/ildsjeler ikke lenger deltok i arbeidet. Slike initiativ kan derfor
veere sarbare nar «trykket» fra bydelen/ildsjeler forsvinner. Mye tyder pa at
omradeloft lykkes best nar man kan bygge pa allerede etablerte
nettverk/foreninger. I tillegg ma nye initiativ dekke et reelt behov i lokalmiljeet.
Hvis ikke blir de sveert sarbare».
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I senere satsinger har det offentlige tilrettelagt for at sivilsamfunnet skal gi
innspill til hvilke tiltak som skal prioriteres. Det har her skjedd en endring i
omradesatsinger der ressursmobilisering nedenfra har fatt sterre vekt, og
ambisjonen om & endre levekér gjennom omradesatsingens tiltak er nedskalert.
Umiddelbare positive effekter av omradesatsinger ser ut til & veere sterkest i de
sosiale tiltakene rettet mot & utvikle kompetanse og ressurser hos innbyggerne,
der det etableres sosiale metesteder, og i satsinger pa medvirkning og
samarbeid pé tvers av offentlige og frivillige lokale akterer (Ruud et al, 2019).

De pagaende satsingene, nemlig Groruddalssatsingen 2017-2026, Oslo
indre gst-satsingen og Oslo ser-satsingen, har samme malstruktur. Den bestar
av ett hovedmal for hele satsingen og ett mal for hvert av de tre
delprogrammene. De tre delmalene er knyttet til «oppvekst og utdanningy,
«sysselsetting» og «n@rmilje». Sistnevnte delmadl handler om at
«nzrmiljokvaliteter skal styrkes og innsatsen skal bidra til inkluderende
lokalsamfunn der flere er aktivt deltakende». Innunder dette delmalet spiller
frivillighet og medborgerskap en viktig rolle (Oslo kommune, 2020a). Dette er
ogséa delmalet hvor bydelen spiller en sentral rolle.

Arbeidet med satsingene tar utgangspunkt i nullpunktsmalinger som
kartlegger omradene. Disse gir viktige indikasjoner pa status i omradene og
peker i retninger som satsingene kan styres. I var sammenheng er det interessant
a se pd hva som males, da det reflekterer hva som er prioritet i omréde-
satsingene.

Et gjennomgaende trekk er at frivillige organisasjoner ses pa som en stor
ressurs, men at det er utfordringer med & mobilisere potensialet som finnes.
Dels handler dette om sprakbarrierer eller andre kulturelle hindre mot &
inkludere innbyggere med innvandrerbakgrunn (Ruud & Vestby, 2017: 86), og
dels handler det om «at det er vanskelig & fa frivillige til 4 stille opp som ledere
eller trenere til for eksempel idrettslag, noe vi finner i alle stedsanalysene som
vi har gjennomfert i Groruddalen og Sendre Nordstrand» (Ruud et al.,
2019: 10). Det sistnevnte tilfellet peker mot utfordringer som finnes i mange
omréder, ogsé uten behov for spesifikke satsinger. Det er imidlertid & forvente
at disse utfordringene er ekstra store i de aktuelle omradene, siden de har en
befolkning med lav sosiogkonomisk status, all den tid sosiogkonomisk status
henger sammen med tilbgyelighet til & vaere frivillig.

I gjennomfoeringen av aktivitet spilles det gjennomgéende pé eksisterende
frivillige organisasjoner, noe som arsrapporten for 2019 trekker frem som en
viktig del i den innledende fasen av omradesatsingen i Oslo ser (Oslo
kommune, 2020b: 17). Her er det serlig etablerte organisasjoner som
idrettsklubber og allerede eksisterende frivilligsentraler som trekkes frem.

Nar det gjelder & gi innspill til utforming av tiltak, er nye former for
frivillighet og pavirkningskanaler mer fremtredende. Et eksempel pa forsek pa
a etablere nye former for frivillighet er etableringen av nermiljerdd som blant
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annet pa Slettelokka i bydel Bjerke. Dette radet skal bestd av innbyggere i
omradet og ta aktivt del i politikkutforming i samarbeid med bydelen og andre
eksterne akterer. Et funn fra masteroppgaven til Magnussen (2019: 45-46) er
imidlertid at bydelen var opptatt av & sikre representativiteten da de skulle
opprette et slikt rad, og at dette gjorde at det tok tid 4 fa stablet en slik institusjon
pa bena. Dette understreker spenningen som er mellom & sikre representa-
tiviteten til innbyggerne, serlig i et omrade med levekars-utfordringer, og det &
fé en effektiv etablering og drift.

Bergen

Dokumentene til grunn for & vurdere frivillige organisasjoners rolle i
omradesatsingene i Bergen er primeert utviklet av kommunen selv. Her kommer
det frem at de har en tydelig forankring i lokalmiljeet, og det er mer
gjennomgéende enn i de andre kommunene at lokalsamfunnet er involvert i
utviklingen av tiltak og satsinger. Denne inngangen til omradesatsing gér pa
tvers av de forskjellige satsingene i byen.

Den forste satsingen pd «ny energi rundt Damsgardssundet» skiller seg
ifolge Asplan Viak (2017) ut fra andre omradesatsinger ved at private
naringsdrivende hadde en sentral rolle, og at den statlige delen av satsingen i
den innledende fasen var liten. Dette ga en annen dynamikk enn hva som har
veert tilfelle i de fleste andre omradesatsinger i Norge. Dette har imidlertid ingen
ngdvendig konsekvens for de frivillige organisasjonene. [ satsingens
handlingsprogram var demokrati, medvirkning og ansvar det forste av syv
handlingspunkt. Dette innebar en forventning om lokal forankring og
pavirkning. Dette ble til dels innfridd gjennom at kommunen etablerte kanaler
for direkte kommunikasjon med lokalbefolkningen, for eksempel i form av
folkemeter. Det har imidlertid ogséd vert «koordineringsmeter lokalt med
deltakere fra byradsavdeling, helsestasjon, skole, senterkoordinator,
frivillighetssentral, idrettslag, kultur og observater fra forskningssenter. Fokus
pa disse matene er & orientere hverandre om hva som skjer pa sitt omrade»
(Asplan Viak, 2017: 41-42).

Det er likevel ikke de etablerte organisasjonene som spiller en hovedrolle
her, men snarere en bredere invitasjon av befolkningen til arenaer etablert av
kommunen. Et eksempel er analysen fra Nordgreen, Jkland, Henriksbg og
Sudmann (2018) som viser hvordan etableringen av et parkour-anlegg i indre
Laksevag var basert pa en omfattende prosess som startet ved at man hentet ut
onsker og interessene til elevene ved den lokale ungdomsskolen. Et annet
eksempel er Slettebakken, hvor et beboerutvalg pé 20 kontaktpersoner har veert
en viktig samarbeidspartner i prosjektet.

I innholdet av tiltakene i loftene spiller imidlertid organisasjonslivet en
starre rolle. Vi ser flere steder at samarbeid med idrettslag er en sentral del av
det & skape meteplasser og attraktive fritidsaktiviteter. Puddefjorden
kajakklubb er i flere sammenhenger trukket frem som en viktig partner for
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kommunen. Levstakken idrettslag spiller en viktig rolle i den lokale
ferieklubben. Tilgang til vannet og bruk av fjorden er et mél i seg selv, en del
av den fysiske opprustningen, samtidig som aktiviteten utgjer en fin utvidelse
av tilbudet, serlig til barn og unge i omradet. Frivilligsentraler har ogsé blitt
etablert som del av eller i samarbeid med omréadesatsingene. I tillegg er det
etablert nye organisasjoner som folge av satsingene, for eksempel Baerekraftig
liv i Solheim Nord. Denne satsingen har ogsa sgkt allianser med ideelle akterer
som har realisert prosjekter ved bruk av profesjonelle ansatte, for eksempel
prosjektet «Tidlig integrering av minoritetsbarn i Slettebakken» (se ogséd
ytterligere omtale av dette prosjektet i kapittel 4).

Opprusting av de fysiske arealene har veaert en sentral del av
omradesatsingene i Bergen. Denne delen av satsingen er normalt frikoblet fra
de frivillige organisasjonene, med noen unntak for velforeninger og borettslag,
men det finnes eksempler der disse delene av omradesatsinger ogsé kan kobles
sammen. Et eksempel er Slettebakken, hvor et nytt aktivitetshus er etablert der
kommunen har en del aktivitet, og hvor frivillige organisasjoner har kontorer
og kan gjennomfere egen aktivitet.

Trondheim

Omradesatsingen i Saupstad-Kolstad har seks strategiske hovedgrep som gir
uttrykk for satsingens verdigrunnlag. Blant disse er det et punkt som omhandler
«lokalt forankret innsats» og «fokus pé ressurser og muligheter». Disse peker
mot dialog med og samarbeid med lokale akterer og satsing pa positive
ressurser og muligheter som finnes i eksisterende strukturer i omradet. Dette
indikerer at sivilsamfunnsorganisasjoner spiller en viktig rolle. I dokumentene
vi har studert, er imidlertid rollen til frivilligheten for det meste indirekte
beskrevet.

I dokumentene som foreligger, finner vi ikke dokumentasjon for hvilken
rolle frivilligheten eller frivillige organisasjoner skal spille. I en
nullpunktsmaling fra 2014 finner Rambgll (2014) at 25 prosent av innbyggerne
deltar i frivillig arbeid. Oppfelgingen av nullpunktsmalingen viste, noe
overraskende, en liten nedgang i andelen frivillige, sarlig blant unge voksne
med utenlandsfedte foreldre (Rambpll, 2021). En hovedarsak til ikke-deltakelse
blant respondentene var mangel pé tid, bade 1 2015 og i 2020, men i 2020 var
det noen flere enn i 2015 som svarte at de ikke er interessert, at de ikke kjenner
til organisasjoner de ensker & delta i, eller andre grunner. Videre ble det
generelle fritidstilbudet til barn og unge i bydelen vurdert som bra eller veldig
bra blant nesten halvparten av respondenten i 2020, men likevel av noen ferre
enn i 2015. Overordnet sett avdekker ikke oppfelgingsundersgkelsen klare
endringer i frivillig engasjement i bydelen mellom de to undersgkelses-
tidspunktene, verken i en positiv eller negativ retning. Det er vanskelig &
avdekke endringer som folge av tiltak gjennom slike undersokelser, men det at
undersgkelsene sper om frivillig engasjement, er en indikasjon pa at
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frivilligheten, fra kommunens side, er ment & spille en viktig rolle i
omradesatsingen.

I saksfremlegg 20/30879 med en statusoppdatering for omradesatsingen
trekkes det frem at det har «veert spesielt god dialog med borettslag, idrettslag
og frivilligsentral, som tar ansvar for sitt lokalmilje og som har en sentral rolle
i den videre lokalsamfunnsutviklingen. Evnen til & mobilisere ressursene i
lokalsamfunnet til felles innsats er ngkkelen for en samskapingsprosess lik det
som forventes i ‘kommune 3.0°». Kommune 3.0 og lokalt basert samskaping i
Saupstad-Kolstad blir ogsa referert til i andre saker om samskaping i
Trondheim. Dette er en form for engasjering av frivillige som i betydelig grad
gér utenom de tradisjonelle sivilsamfunnsorganisasjonene og heller tar form av
kommunalt initiert privat innsats.

Stavanger

En viktig del av levekarsloftet i Storhaug bydel i Stavanger har fra 2015 veert
narmiljetilskudd. Fra 2015 til 2018 ble det bevilget to millioner kroner. Disse
midlene skulle gé til lokale aktgrer som ville gjennomfore sosiale, miljomessige
eller fysiske tiltak som stetter opp om loftets overordnede mal. I en evaluering
av ordningen finner Tvedt (2019) at de som mest aktivt sgkte etter midler, var
velforeninger/beboerforeninger. Dernest var idrett- og kulturorganisasjoner en
viktig sekergruppe, men ogsa sameier, enkeltpersoner, sosiale entreprengrer og
naringsakterer ble tilgodesett med midler. Evalueringen finner at dette var en
vellykket ordning som genererte mye dugnadsinnsats og slik fikk sterre
ringvirkninger enn det beskjedne belopet hver tildeling utgjorde.
Nermiljetilskuddene er viderefort og er fortsatt en viktig del av omrade-
satsingen i Storhaug.

Det interessante her, sammenlignet med de fleste andre kommuner, var at
dette var en ordning utelukkende rettet inn mot eksisterende akterer. Det var
ikke noe initiativ for & generere nye typer organisasjoner.

Det satses imidlertid pa sosiale entreprengrer gjennom Storhaug Unlimited,
som omréadesatsingen selv omtaler som en nabolagsinkubator. Denne skal stotte
ildsjeler med ideer om hvordan man kan lgse sosiale utfordringer pa Storhaug,
og hjelpe dem som ensker & starte en virksomhet. Denne modellen tar
utgangspunkt i metodikken utviklet av Teyen Unlimited i Oslo og er ogsé ment
a kunne innlemme frivillige organisasjoner i plattformen/meteplassen.

En lignende ordning med utviklingsfond er ogsa del av loftet i Hillevag. 1
plandokumentet for loftet er det da serlig sosiale entreprengrer som trekkes
frem som aktuelle sgkere. Et planlagt aktivitetshus skal utgjere en etterlengtet
mateplass i Hillevag. Dette vil vere aktuelt & benytte ogsd for eksisterende
frivillige organisasjoner, og serlig idrettslag trekkes frem som aktuelle brukere
av huset. Til slutt trekker plandokumentet frem home-start som en satsing
innenfor leftet. Dette er en ordning driftet av Frelsesarmeen. Ordningen skal
stotte smabarnsfamilier som trenger ekstra voksenkontakt utenfra. Dette er
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driftet av profesjonelle i Frelsesarmeen, som er en ideell akter, men frivillige
inngér i en nekkelrolle i oppfolgingen av familiene.

Drammen

Béde underveisevalueringen (Skutlaberg, Nordhagen, Engesater & Aspg,
2017) og sluttevalueringen (Rambell, 2020) av omradesatsingen i bydelen Fjell
trekker frem at det i utvikling av tilbud har veert betydelig innsats pé & forankre
satsingen i lokalsamfunnet gjennom dialog med bererte innbyggere. Fra disse
evalueringene kommer det imidlertid frem at denne dialogen primaert har funnet
sted med brukere av kommunens tilbud. Det vil si at ungdom i skole og
ungdomsklubb har veert involvert knyttet til ungdomstilbud, men det har ogsé
veert workshops for innbyggere i alle aldre, og alle fysiske tiltak har hatt
medvirkning knyttet til gjennomforingen (Rambell, 2020: 36). Det later til at
det organiserte sivilsamfunn i liten grad har vert en partner i utforming av
tiltak, med unntak av idrettsradet og noen idrettslag som har hatt formelle
samarbeidsavtaler.

I gjennomfoeringen av tiltak har idrettslag veert involvert i tiltak som apen
hall og tilstedevarelse av idrettskonsulenter i skolen. Dette har gitt positive
ringvirkninger for idrettslagene i form av rekruttering. Dessuten har satsingen
inneholdt tiltak som for eksempel lederutvikling av ungdom, noe som har veert
en arena for ungdom til & ta ansvar i frivillige organisasjoner og annen
virksomhet. Dette har imidlertid vart generert og styrt av det offentlige, selv
om det ogsé har gitt positive effekter for organisasjonslivet.

Perspektivene til frivillige organisasjoner er sa langt vi kan se, ikke fanget
opp i evalueringene av satsingen. I underveisevalueringen fra 2014 er det
eksplisitt nevnt at det ikke har vert rom for slik datainnsamling.
Sluttevalueringen benytter kun kvalitative data, men intervjuobjektene er ikke
spesifisert ut over «lokale akterer», slik at det ikke tydelig kommer frem om
organisasjonslivet er del av datagrunnlaget. Rapporten barer imidlertid preg av
a innta perspektivet til det offentlige samt brukere av tjenestene som inngar i
satsingen.

Delmaélet om ressursmobilisering skal utgjere en tredjedel av satsingen.
Herunder er det to omrader: samarbeid og finansiering fra staten og
mobilisering av private akterer i lokalsamfunnet. Sistnevnte blir i liten grad
belyst av de foreliggende studiene av omradesatsingene. Dette er i seg selv
pafallende. Ut fra foreliggende dokumentasjon ser det ut til at laftet primaert har
brukt offentlige ressurser og virkemidler for & fremme frivilligheten etter det
offentliges interesser. Det er ikke i seg selv problematisk med en slik strategi,
men ut fra loftets plandokumenter er det ikke dpenbart at dette var den naturlige
strategien. Vi vil imidlertid understreke at vi ikke ser at det er grunnlag til &
trekke klare konklusjoner om denne delen av omradesatsingen ut fra
dokumentasjonen som foreligger.
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Oppsummert ser vi derfor at det er idrettsradet og noen idrettslag som har
spilt en rolle i satsingen av de etablerte sivilsamfunnsorganisasjonene. I tillegg
er det en rekke initiativ fra kommunen for & ha dialog og fa innspill direkte fra
innbyggerne. Det kan finnes andre initiativ der sivilsamfunnet har spilt en rolle,
men dette fremkommer ikke av dokumentene som foreligger.

Fellestrekk pa tvers av byer

Det er betydelig variasjon i hvor mye dokumentasjon som finnes fra de ulike
satsingene, og hvilken form disse dokumentene har. I alle kommunene finnes
det politiske vedtak og plandokumenter som sier noe om innretning og
prioritering i leftene. Hvor stort omfang det er av slike dokumenter, varierer
naturligvis med hvor lenge satsingen har pagatt. Den andre hovedkilden til
dokumenter er ulike former for evalueringer og oppsummeringer av loftene
som kommunene selv eller eksterne konsulentselskaper eller forskningsinstitutt
har utarbeidet. Sarlig 1 Oslo finnes det et stort antall slike dokumenter, mens
andre steder, som Stavanger og Trondheim, er det et fatall. Dessuten varierer
det i hvilken grad det foreligger nullpunktsméling. Disse gir begrenset
informasjon om satsingene i loftet, men skal identifisere omréder der satsinger
ber komme. Samlet gjor dette at en kunnskapsgjennomgang har forskjellig
utgangspunkt i forskjellige kommuner.

Oslo er i en sarstilling nér det kommer til dokumentasjon av aktivitet. Dette
handler sannsynligvis om at det er her lagftene har pagatt over lengst tid, og at
det er her loftene har sterst omfang. Vi ser ogsa at Oslo har vert en inspirasjon
for andre, noe som for eksempel kommer til uttrykk i Trondheim, hvor det i
politiske dokumenter spesifikt vises til metodikken for omradesatsing som er
utviklet i Oslo. Vi ser det ogsa i Stavanger, som er inspirert av Teyen Unlimited
som en «nabolagsinkubator» hvor serlig sosiale entreprengerer er sentrale. Den
lange historikken og betydelige bredden i Oslo gjer ogsa at det er vanskelig &
snakke om én tilnerming til frivilligheten her, men snarere forskjellige
tilnerminger, der frivilligheten har blitt viktigere over tid.

Omradesatsingene er et samarbeid mellom staten og kommuner der mange
aktarer er involvert, inkludert Husbanken, flere departement og flere etater og
bydeler i de ulike kommunene (jf. figur 1, s. 12). Dette gjor at samhandling og
koordinering i loftene far mye plass i plandokumenter, men det gjor ogsé at det
ofte er mindre plass til & beskrive rollen til ikke-offentlige akterer. Ofte er de
omtalt i brede kategorier som innbyggerne, frivillige organisasjoner eller
naringslivet. Dokumentgjennomgang etterlater derfor betydelige hull i
kunnskapen om frivillighetens rolle i norske omradesatsinger.

Vi er interessert i frivilligheten. I ner sagt alle plandokumenter er
frivilligheten inkludert i formuleringer om & «mobilisere ressurser» og/eller
«forankring» 1 lokalmiljeet. Plandokumentene er imidlertid sjelden spesifikke
pa hvordan dette skal gjores, og aldri pa hvilken rolle forskjellige former for
frivillig organisering er ment & ha.
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Formuleringer om & «mobilisere ressurser» eller «forankre» peker mot to
forskjellige stadier i policyprosessen. Mens forankring handler om & inkludere
berorte 1 utformingen av tiltak, er mobilisering en strategi for & innlemme flere
i gjennomferingen av tiltak. Hovedregelen for forankring er at kommunen
etablerer arenaer og kanaler spesifikt for dette arbeidet, og at det eksisterende
sivilsamfunnet ikke tiltenkes noen sentral rolle. Det finnes eksempler pa at
organisasjoner er involvert, som for eksempel dialogmetene i satsingen «ny
energi rundt Damsgardssundet» i Bergen. Dette er imidlertid ikke noen
hovedkanal for forankring verken i denne spesifikke satsingen eller andre
steder, slik det fremkommer av de studerte dokumentene. Typiske
forankringsstrategier inkluderer folkemater og workshops med utgangspunkt i
skoler eller blant brukere av andre offentlige tjenester.

Analyser av tiltak for & mobilisere ressurser gir et mer sammensatt bilde. I
flere omréadesatsinger finner vi institusjonaliserte samarbeid mellom
kommunen og idrettslag. Dette er et virkemiddel for & utvide tilbudet med
fritidsaktiviteter, sarlig til barn og unge, og a serge for at tilbudet som finnes,
oppleves tilgjengelig for de som bor der. En annen gjenganger er
frivillighetssentraler, som enten er etablert som del av omridesatsingen eller,
der de allerede finnes, gis en viktig rolle i den aktuelle satsingen. En viktig rolle
frivillighetssentraler har hatt helt siden de ble etablert, er & koordinere frivillig
aktivitet som gjerne utferes i regi av de formelle organisasjonene. De senere
arene har det imidlertid vert en trend at de i stadig sterre grad organiserer
frivillige selv (Eimhjellen et al., 2020).

Vi har ogsd eksempler pa at organisasjoner ble etablert som del av
omréadesatsingene. Dette var utbredt i tidlige faser av satsingen i Oslo, men
erfaringene derfra er at de ikke klarte seg over tid nar kommunen ikke lenger
tok del i organisasjonene. Det finnes likevel en del eksempler pa slike initiativ
ogsé fra andre kommuner.

Okonomisk stette til lokale organisasjoner er en del av de fleste satsingene.
Stavanger skiller seg likevel ut med & ha dette som en stor del av sin satsing, og
de har ogsd evaluert ordningen. Det sldende er hvor viktige roller szerlig
velforeninger, men ogsé borettslag og sameier, spiller. Dette er organisasjons-
typer som ofte f&r mindre oppmerksombhet sett i lys av omfang og sterrelse, men
som i omradesatsinger ser ut til & ha en sentral rolle i sivilsamfunnet.

Sé langt vi kan se, er alle initiativ til frivillighet gjennom omradeloftene
etablert for & skape mateplasser pa tvers av ulike skiller. Serlig er det en uttalt
malsetting at sosiogkonomisk posisjon ikke skal veere til hinder for deltakelse i
frivillighet og dens aktiviteter, og det er en ambisjon & inkludere etniske grupper
som er underrepresentert. Dette gjores gjennom for eksempel strategisk
rekruttering til idrettslag eller etablering av aktivitetshus som har lav terskel for
deltakelse og dermed favner bredt. I dokumentstudiet finner vi fa spor av at det
initieres aktivitet internt i lukkede grupper, som for eksempel for innbyggere
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med opphav 1 spesifikke land. Det er dermed en strategi om at frivillighet skal
bidra til «bridging» fremfor «bondingy.

Oppsummering og kunnskapshull

Samlet gir de foreliggende dokumentene et overordnet bilde av frivillighetens
rolle i omradesatsingene. De berer imidlertid preg av at satsingene per
definisjon er komplekse innsatser med mange akterer involvert og enda flere
tiltak. Det meste av omradesatsingene handler derfor ikke om frivillighet, noe
som reflekteres i dokumentene. Slutningene vi kan trekke om frivillige akterers
rolle, er derfor pa et overordnet nivéa og beheftet med noe usikkerhet.

Kildene bestar i stor grad av dokumenter utviklet av kommunen selv eller
pa oppdrag fra kommunene. Det er dermed mangel pa studier og kunnskap om
hvordan de etablerte organisasjonene som bergres av omradesatsingen,
opplever disse satsingene. I enkelte kommuner finnes det studier som
kartlegger befolkningen og i hvilken grad flere gjor frivillig innsats innenfor
omradesatsinger, men det er ikke studier av kollektive organisasjoner.

Vi vet mer om frivillighetens rolle i utferselen enn i utformingen av tiltak. I
alle kommunene er de opptatt av forankring og at en del av ideene og
utformingen av tiltakene skal komme nedenfra. Hovedvekten av slike innspill
ser ut til & komme fra fora og kanaler etablert av kommunen for & komme i
kontakt med enkeltinnbyggere. Samtidig er dette kanalene som det er mest
ressurskrevende for kommunene & etablere, og det er dermed naturlig at dette
arbeidet far mest oppmerksomhet. Vi ser imidlertid at dialog med
sivilsamfunnsorganisasjoner omtales i flere dokumenter. Det trengs mer
kunnskap om denne dialogen og om hvilken rolle organisasjonene faktisk
spiller i utformingen av de delene av omradesatsingene som omfatter dem.

Vi ser eksempler i de ulike kommunene bade pé formelle samarbeid med
etablerte organisasjoner og pd at nye organisasjoner er etablert innenfor
rammen av omradesatsingene. Vi ser ogsa at det er etablerte en del «flyktig»
ad hoc-frivillighet knyttet til frivillighetssentraler eller kommunale aktivitets-
hus. Det er dermed tre strategier for & na en malsetting om a gke antall frivillige:

1. etablere samarbeid med eksisterende frivillige organisasjoner

2. etablere nye frivillige organisasjoner

3. skape meteplasser og koordineringsarenaer som muliggjer mer
avgrenset og mindre forpliktende frivillighet

Vi vet imidlertid lite om hvorfor kommunene i ulike tilfeller velger de ulike
strategiene. Vi har ogsa sveert begrenset kunnskap om erfaringene med de ulike
strategiene. Evalueringer fra Groruddalssatsingen i Oslo, som er den satsingen
der vi har mest langsiktig erfaring, viste at nye frivillige organisasjoner ofte
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ikke var levedyktige over tid og uten offentlig stette. Hvor generelt dette var,
vet vi ikke.

Den instrumentelle nytten av frivilligheten er etter dokumentene & demme i
all hovedsak & skape konstruktive fritidsaktiviteter, saerlig for barn og unge.
Dernest er det & skape mateplasser pé tvers av sosiogkonomiske og etniske
skiller. Omradesatsingene er alle etablert i omrader med en svert sammensatt
befolkning nér det gjelder kulturelt opphav. Likevel er ikke innvandrer-
organisasjoner nevnt i dokumentene. Det kan skyldes at man ensker en
frivillighet som gar pa tvers av slike skiller. Dette vet vi imidlertid ikke, da det
ikke er omtalt.



3

Samspill mellom myndigheter og frivillige
aktarer

Innledning

Som nevnt i innledningskapittelet blir samarbeid mellom kommunale
myndigheter og frivillige akterer fremhevet av ulike offentlige akterer som en
viktig komponent for & nd malsettingene i omradesatsinger. [ dette kapittelet
skal vi bruke foreliggende litteratur og policydokumenter til & undersoke
folgende sporsmal:

e Hvordan og med hvilke resultater arbeider myndighetene og andre
akterer for & stimulere til at det utvikles lokale sivilsamfunn i disse
omréadene?

e Hvilke faktorer hemmer og fremmer samarbeid om omradesatsinger
mellom myndigheter, frivillige akterer og befolkningen?

e Hvordan er frivillige organisasjoner involvert i utforming av tiltak
knyttet til sivilsamfunnsutvikling eller andre sider ved satsingen?

I tillegg til disse hovedspersmélene vil vi undersgke om, og eventuelt i hvilken
grad og form, samskaping blir brukt som en aktiv strategi i omradesatsingene.

I det folgende vil vi forst underseke forskningsspersmalene per by, for vi
ser etter fellestrekk og variasjon pa tvers av byene. Kapittelet avsluttes med en
oppsummering av kunnskapsstatus der vi ogsé peker pa behov for mer empirisk
kunnskap om disse spersméilene.

Strategier, erfaringer og evalueringer i kommunene

Oslo

Som nevnt i forrige kapittel er det produsert en omfattende mengde skriftlig
dokumentasjon i form av rapporter og policydokumenter om omradesatsingene
i Oslo, fortrinnsvis om Groruddalssatsingen. 1 denne gjennomgangen vil vi
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diskutere hvordan frivilligheten har medvirket i satsingene, med serlig blikk pa
erfaringer og leerdommer fra Groruddalssatsingen og Oslo ser-satsingen, av to
grunner. For det forste er Groruddalssatsingen landets mest omfattende, og
erfaringene derfra har blitt systematisk organisert i et sett med handbgker (Oslo
kommune, 2016b; 2016¢; 2016d). For det andre skiller styringsmodellen i Oslo
sor-satsingen seg fra de andre omréddesatsingene. Laerdommene fra de to
satsingene komplementerer slik hverandre, og handbekene om frivillighet og
medvirkning er en instruktiv oppsummering som tar for seg & formidle de mest
sentrale erfaringene.

Ett av de fire programomradene i Groruddalssatsingen fra 2007 til 2016 ble
beskrevet slik:

«a bedre levekar, skole og oppvekst, kultur og naermilje og & styrke inkludering
gjennom medvirkning, deltakelse og frivillig innsats. Gjennom & utvikle
samarbeidsstrukturer, kompetanse og nye metoder skal arbeidet bidra til & styrke
bydeler og skole ogsé etter at satsingen er over» (Ruud et al., 2011: 147).

Sluttevalueringen beskriver frivillighetens rolle som serlig det & bidra til
integrasjon gjennom deltakelse i sivilsamfunnet. Frivillighetsmidler og tiltak
innen kultur og idrett har bidratt til & engasjere befolkningen og bidratt til
etablering av nye frivillige organisasjoner og ekt frivillig aktivitet, ifolge
rapporten.

Pé bakgrunn av erfaringene publiserte Oslo kommune 1 2016 tre handbeker
for omrédesatsing og samskaping (Oslo kommune, 2016b; 2016¢; 2016d). Den
andre handboken tar for seg lokal involvering og samarbeid mellom kommune
og frivillige, og gir spesifikke rad for vellykket sivilsamfunnsinvolvering (Oslo
kommune, 2016c¢). Perspektivet er her hva kommunen kan gjore for & trekke
frivillige med ut fra malsettinger om lokal forankring og lokal ansvarlig- og
myndiggjering. Det legges til grunn at mobiliseringen av lokalsamfunnet folger
tre etapper: Forst inviteres lokalmiljeet til & dele lokalkunnskaper og erfaringer,
samt & gi innspill. Deretter lager utvalgte akterer konkrete tiltaksplaner, og til
slutt formidles planene tilbake til lokalmiljeet for kvalitetssikring. Samtidig
understreker hdndboken at en &pen invitasjon til & delta ikke er tilstrekkelig, og
anbefaler videre to hovedstrategier for & fi lokalmiljget med pé
omréadesatsingen. Den forste — lavterskelstrategien — gar ut pa at kommunens
ansatte ma mete lokalbefolkningen der den er:

«De ansatte ma gé ut av kontorene og vere til stede der folk er i det daglige liv;
i boomradene og pa arrangementer, ved butikkene og pé senteret, pa skolene og
oppleringssentret, pd bibliotek, idrettsplasser og sosiale mateplasser» (Oslo
kommune, 2016¢: 40).

Eksempler pa faktisk utprovde tiltak er «stikk-innom-kontor» pa det lokale
senteret, omradeloftkontor, mete- og aktivitetslokale, stander pé arrangementer
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og fester i lokalmiljeene, midlertidig campingbord utenfor dagligvarebutikken
for & drive rekruttering til nye tilbud og bibliotek brukt som meteplass og
kontaktpunkt mellom kommunalt ansatte og innbyggere. Den andre
hovedstrategien er oppsgkende mobilisering, hvor man tar mer malrettet
kontakt med gruppene man ensker a involvere, eksempelvis oppseking der til
dor, invitasjon til omradevandring for & diskutere konkrete problemer og
mulige lgsninger, informasjonsspredning og invitasjoner via sosiale medier,
nettverksbygging ved & utpeke kontaktpersoner i borettslagene, bruk av
«dervoktere» — ngkkelpersoner som kan gi tilgang til ellers mer lukkede miljoer
som for eksempel minoritetsmiljoer, og tilstedevarelse og rekruttering pa
skoler og 1 barnehager.

Foruten disse tiltakene peker handboken pa at kommunen kan stimulere til
deltakelse gjennom mer generelle tiltak for & bygge opp aktivt medborgerskap
som opplering (for eksempel kursing i organisasjonsarbeid og lokalpolitisk
lobbying), erfaringsbygging/«empowerment» (& gjore seg erfaringer som
grunnlag for ekt involvering og mer ansvar), etablering av mateplasser for
lokalbefolkning og styrking av frivillige organisasjoner generelt (Oslo
kommune, 2016c¢). I tillegg foreslas egne tiltak for involvering av ungdom og
barn, som ungdomsklubb, ungdomsrad og barnetrakk. Et siste hovedpunkt i
handboken er at det méa informeres tydelig underveis i lokalmiljeet, og at
fremskritt og positive resultater ma synliggjores: «Et omradeleft er p4 mange
mater som en kjempestor og svert lang dugnad. Det gjelder 4 motivere mange
til deltakelse, og holde motet oppe og frustrasjonen nede, for alt gar selvsagt
ikke pa skinner hele tiden» (Oslo kommune, 2016¢: 52). Med andre ord har
frivilligheten i Groruddalssatsingen fungert som et virkemiddel for & engasjere
befolkningen ut fra et ovenfra-og-ned perspektiv, men med det formél & gjore
omradesatsingen til et nedenfra-og-opp-prosjekt.

Et spesielt trekk ved Oslo ser-satsingen fra 2007 til 2017 var styrings-
modellen, som skilte seg fra styringsmodellen brukt i henholdsvis
«Handlingsprogram Oslo indre est» og «Groruddalssatsingen». Ruud og
Vestby (2018, 5) oppsummerer forskjellen som at

«det i hovedsak var sivilsamfunnet som ga innspill til hvilke tiltak som skulle
prioriteres 1 Oslo Ser-satsingen, dvs. at grasrotengasjementet var béde
utgangspunktet og resultatet. I Handlingsprogram Oslo indre st var det i stor
grad kommunale akterer som fremmet forslag til prosjekter innen «sine»
ansvarsomrader. I Groruddalssatsingen disponeres midlene forst og fremst av
bydelene som selv utarbeider og velger tiltak som skal gjennomfores, delvis
gjennom medvirkningsprosesser, delvis pa bakgrunn av levekérsdata og
stedsanalyser som papeker behov for tiltak».

Oslo ser-satsingen la til grunn at lokalmiljeet hadde best kjennskap til lokale
utfordringer og skulle fi forme satsingen med aktivt medborgerskap og
«empowerment» som bade ideal og taktikk. Med hjelp fra en fulltidsansatt



34 Frivillige aktarers roller i omradesatsinger

prosjektkoordinator sgkte sivilsamfunnet/beboere og organisasjoner om midler
fra bydelsutvalgets tilskuddsordning og var med pa & utforme og iverksette
tiltakene. Evalueringen (Ruud & Vestby, 2018) viser at denne arbeidsmaten
lyktes i & oppfylle behovene til det sammensatte lokalsamfunnet, og at
prosjektkoordinatoren var en avgjerende suksessfaktor. Videre ble den lokale
frivilligheten og det lokale engasjementet styrket, integreringen ble styrket, og
beboerne fikk flere aktivitetsbaserte meteplasser, ifelge evalueringen.
Evalueringen understreker at disse resultatene mé ses i lys av at lokal-
befolkningen besto av mange med minoritetsbakgrunn og liten kjennskap til
deltakelse og medvirkning. Leringskurven var derfor bratt — men ikke i
betydningen for krevende, og kompetanseutviklingen var tydelig. Pa
minussiden trekker evalueringen frem at det tidvis ble for lite koordinering
mellom private, det offentlige og sivilsamfunn, som alle forsgkte & jobbe med
samme malgrupper, samt at de gkonomiske rammene ikke var gode nok.

Samlet sett viser erfaringene fra Groruddalssatsingen og Oslo ser-satsingen
to noe ulike tilnerminger til frivillig deltakelse. I Groruddalssatsingen har det
offentlige hatt en klarere styrings-, koordinerings- og dynamofunksjon, der
frivillighet kanskje har vaert mer som et delmal i seg selv ut fra mer generelle
betraktninger om frivillighet og skaping av sosial kapital. I Oslo ser har
frivillige akterer veert hovedakterer pa en bredere og mer direkte mate, gitt
styringsmodellen. Det kan vare naturlig, gitt at Groruddalen er et geografisk
storre omrade som bestdr av fire bydeler, hvor det trolig trengs sentral
koordinering og initiering i noe sterre grad ndr det gjelder & f4 med frivillige.
Det forsterkes av at omrddet har en stor minoritetsbefolkning hvor
«empowerment» kreves og forutsetter betydelige ressurser. Sa, om
storrelse/behov for sentral styring (eksempelvis gjennom bruk av prosjekt-
koordinatorer), lokalbefolkning som delvis mangler erfaring med og kunnskap
om frivillighet, samt knappe ekonomiske ressurser (jf. Oslo ser-satsingen) er
sentrale barrierer eller utfordringer, har reell medvirkning ut fra
«empowerment»-prinsippet vist seg & fungere ut fra mélsettingene om sterkere
inkludering og medvirkning.

Samskapingsbegrepet brukes ikke mye i dokumentene vi har gjennomgétt
her, men samskaping ser ut til & vaere et definerende trekk ved fortrinnsvis Oslo
ser-satsingen.

Bergen

Som kjent har det blitt iverksatt fem omradesatsinger i Bergen — Arstad bydel /
Solheim Nord, Ytre Arna, Indre Laksevag, Olsvik og Loddefjord. De to siste er
fortsatt i oppstartsfasen. P4 kommunens nettside for omradesatsingene
understrekes frivillighetens rolle:



Samspill mellom myndigheter og frivillige aktarer 35

«Medvirkning og samarbeid med lokalbefolkningen, lokale ildsjeler, private
akterer, naringsliv, lokale frivillige organisasjoner, andre offentlige instanser
skal prege arbeidet og det er et stort fokus pa medvirkning» (Bergen kommune,
2020a).

I en kommunal evalueringsrapport av hele omradesatsingen fra 2016 (Bergen
Kommune, 2016) viser kommunen til at handlingsprogrammet for det
omfattende, tidrige pilotprosjektet «Ny energi rundt Damsgérdssundet»
(2006/2007-2016) ble utviklet i samarbeid med lokalbefolkning og
lag/organisasjoner, og at disse frivillige akterene ogsa har bidratt til justering
underveis. Ifelge kommunen har det vert kontinuerlig dialog mellom
kommunen og lokalbefolkningen rundt Damsgardssundet, og den har etter
hvert ogsd kommet inn i fastere former gjennom éarlige folkemeter. To nye
frivillige tiltak, Beaerekraftig Liv pa Levstakksiden og Levstakken frivillig-
sentral har blitt etablert, og det samme har flere ungdomsgrupper. Det har ogsa
blitt utviklet diverse tilbud til innvandrerkvinner pd Levstakksiden i regi av
kvinnegruppen Medina. De érlige Leovstakkdagene feiret 20-arsjubileum i
2016, og kommunen mener det er viktig & stette opp om disse tiltakene samt &
stimulere til ytterligere samarbeid med sivilsamfunnet. Rapporten omtaler
ovrige samarbeidsprosjekter mellom kommunen og frivillige i Solheim Nord-
omrédesatsingen, og eksempelvis omtales Lovstakkens idrettslag som «en
motor» nar det gjelder aktiviteter innenfor idretts- og kulturomradet.
Arsrapportene 2016°, 2017 og 2020 fra Omrédesatsing Arstad bydel / Solheim
Nord vitner om omfattende deltakelse fra lokale og frivillige i et stort mangfold
av aktiviteter, hvor nye tiltak og aktiviteter dukker opp underveis (Bergen
kommune, 2017a; 2018; 2020b).

I kommunens oppsummeringsrapport for «Ny energi rundt
Damsgérdssundet» (Bergen kommune, 2018a: 15) ser kommunen forholdet
mellom omrédesatsing og frivillighet som gjensidig fruktbart; frivillige
organisasjoner har vert en padriver i omradesatsingen, og har samlet sett selv
kommet styrket ut:

«Organisasjonslivet har i perioden blitt styrket. Nye organisasjoner er kommet
til og eksisterende organisasjoner har fatt bedre betingelser. Dette gjennom okte
muligheter pd Ny-Krohnborgsenteret men og fordi en gjennom omrademidler
har kunnet yte tilskudd til aktiviteter».

En av konklusjonene i Asplan Viaks (2017: 4, 41-3) evaluering av «Ny energi
rundt Damsgérdssundet» er at dialog, informasjonsutveksling og (reelt)
samarbeid med lokalmiljeet har vert en helt avgjerende faktor for & oppna
resultater: Det «[a]t kommunen har forpliktet seg til jevnlige meter med

° Denne rapporten kom ut i 2018 som en rapport som dekker en lengre periode frem til og med
2016.
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narmiljoet, har vert en suksessfaktor for Ny energi, og en viktig erfaring a ta
med seg inn i andre byutviklingsprosjekt». Fra kommunens side ble demokrati,
medvirkning og ansvar stilt opp som det forste av de syv handlingspunktene i
handlingsprogrammet, utfra prinsipper om samskaping — en «Bottom up»- og
«governancey-tilnerming med utgangspunkt i lokalbefolkningens ensker og
behov og en intensjon om & finne lgsninger i fellesskap. Det tydet pé at
kommunen hadde vilje til & gi fra seg makt, til & veere transparent og til 4 bygge
tillit, men ogsa at den ensket & ansvarliggjore lokalmiljeet. For & omsette dette
forsettet i praksis ble det engasjert en miljekoordinator; startet en
koordineringsgruppe med manedlige meter mellom representanter for
byradsavdeling, helsestasjon, skole, senterkoordinator, frivillighetssentral,
idrettslag, kultur og en forskerobservater; holdt folkemeter; og produsert
statusfilmer. Totalt sett ble disse tiltakene oppfattet som en reell dialog- og
samarbeidsprosess hvor lokalmiljeet ble engasjert/mobilisert, respektert og
lyttet til. Slik fikk det eierskap til prosjektet — og ikke minst var kommunen
villig til & tale direkte kritikk. Kommunen ble derfor oppfattet som oppriktig,
og lokalmiljeet medvirket til at utfordringer og problemer ble loftet frem, at
innspill ble tatt pa alvor, og at meningsfulle tiltak ble iverksatt. Samarbeidet
beskrives som en prosess hvor lokalmiljget i Solheim Nord gikk fra & ha et ikke-
forhold til a f& et konstruktivt forhold til kommunen. Evalueringen understreker
at kommunens vilje til & stille skonomiske ressurser til radighet, og ikke minst
et sterkt engasjement fra enkeltpersoner i kommune (iszer) og lokalsamfunnet,
har veert nekkelfaktorer.

I den mer begrensede satsingen rundt Slettebakken oppgraderte kommunen
sin boligmasse og tilherende arealer gjennom et bomiljeprosjekt i perioden
2010-2016. Prosjektet ble «organisert som et samarbeid mellom offentlige
instanser, frivillige lag/organisasjoner og kontaktpersoner blant beboerne i de
kommunale boligene» (Bergen kommune, 2017a: 14). Ifalge rapporten ble flere
av tiltakene igangsatt etter onske fra beboere og innspill fra
samarbeidspartnerne, uten at det fremgér i detalj hvem disse samarbeids-
partnerne er. Et spesielt viktig tiltak har vert at sambrukshuset «Femmereny
ble etablert, som blant annet huser kontorer for frivillige organisasjoner.
Aktivitetene knyttet til Femmeren drives i samarbeid mellom beboerne, ulike
offentlige instanser og frivillige organisasjoner. Femmeren beskrives ifelge
rapporten av informantene «som en livsnerve og som selve hjertet i omradet»
(Bergen kommune, 2017a: 16)."°

En innbyggerundersegkelse fra 2014 i forbindelse med omradesatsingen i
Ytre Arna pekte pa de lokale innbyggernes relativt svake motivasjon til & delta

10 Et annet eksempel pa iverksatte tiltak med samarbeid mellom offentlige akterer,
sivilsamfunn og lokalbefolkning er beskrevet i sluttrapporten for prosjektet «Tidlig

integrering av minoritetsbarny: https://www.dam.no/prosjekter/tidlig-integrering-av-
minoritetsbarn/.
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i organisert (omradesatsingsrelatert) frivillighet og liten kjennskap til
omrédesatsingen. Undersokelsen viste at deltakelseslysten varierer med grad av
involvering som kreves — jo mer involvering som behgves, desto mindre
interessert var innbyggerne i a delta, og private, ikke-organiserte aktiviteter som
turer i nermiljeet og fjellet var mer vanlig enn organiserte aktiviteter.
Undersgkelsen viste videre at om lag kun en femtedel av innbyggerne oppga &
vaere oppdatert pa og engasjert i omradesatsingen (Ipsos MMI, 2014a). En ny
undersgkelse 1 2020 viste at 54 prosent er med i ett eller flere lag,
organisasjoner, og foreninger i Ytre Arna, men det er:

«faerre som opplever at befolkningen i Ytre Arna far pavirke kommunens planer
for omradet i sarlig grad nd enn i 2014. Dette ogsa til tross for at det er flere
som oppgir at de har deltatt pa folkemater eller andre meter i forbindelse med
omradesatsingen» (Respons Analyse, 2020a: 19, 3).

De kommunale arsrapportene viser imidlertid at frivillige har deltatt i flere deler
av omradesatsingen i Ytre Arna fra begynnelsen 1 2011. Viktigst har trolig veert
den frivillige innsatsen knyttet til Kulturhuset i sentrum. Dette flerbrukshuset
fra 1946, med sentral beliggenhet i Ytre Arna, er et naturlig midtpunkt som
rommer blant annet bibliotek, ungdomsklubb og en storsal. Huset er drevet av
lokale frivillige foreninger. For det andre har frivillige deltatt i den fysiske
oppgraderingen av omradet, for eksempel ved & male og dekorere en lang
veimur i 2014. Det skjedde pa innspill og etter innsats fra lokale innbyggere,
og det viste seg a bli et populert tiltak. For det tredje har lokale foreninger og
enkeltpersoner bidratt til at det har blitt etablert flere nye fritidstilbud, som for
eksempel kartlegging av turstier, i tillegg til aktiviteten pa kulturhuset. For det
fierde deltok lokale organisasjoner i & utvikle en idéskisse for utvikling i og
bruk av Ytre Arna sentrum (Bergen kommune, 2017a). For det femte ble i 2017
det nye prosjektet Frivillighetsloftet i Ytre Arna igangsatt. Kommunen
beskriver prosjektet som «et nybrottsarbeid i Bergen kommune som underseker
samarbeidsformer med frivillig sektor» (Bergen kommune, 2017b: 10). Syv
lokale, frivillige organisasjoner deltok i prosjektet og skulle sammen med hver
sin eksterne veileder utvikle en plan for & videreutvikle organisasjonen og dens
aktivitet med sikte pa a styrke lokal frivillighet pa egne premisser for fremtiden,
ifolge den kommunale &rsrapporten (Bergen kommune, 2017b). Generelt vitner
arsrapportene fra Omradesatsing Ytre Arna om deltakelse fra lokale og
frivillige i et mangfold av aktiviteter, hvor nye tiltak og aktiviteter dukker opp
underveis (Bergen kommune, 2017a; 2017b; 2020b).

Ogsé i Indre Laksevég ble det gjennomfort en innbyggerundersekelse 12014
og 1 2020. 2014-funnene var sa a si de samme som i Ytre Arna: Det synes &
vaere noksd begrenset lokal interesse for organisert frivillig aktivitet (Ipsos
MM]I, 2014b). 2020-rapporten viste at
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«63 prosent «er ikke aktive i noen lag, organisasjoner, og foreninger i Indre
Laksevag», og det er «fa som opplever at befolkningen i Indre Laksevéag far
pavirke kommunens planer for omradet i serlig grad» (Respons Analyse, 2020b:
21, 4).

Omréadesatsing Indre Laksevag er ifelge den kommunale rapporten

«basert pa samarbeid og dialog med lokalbefolkningen, lag og organisasjoner.
Medvirkningsprosessene skjer gjennom omradesatsingsmeter, informasjons- og
samarbeidsmeter, befaring og workshops» (Bergen kommune, 2017a).

Aktivitets- og forsamlingslokalet Gnisten, hvor blant andre Laksevag
frivilligsentral holder til, ble etablert i 2014. Det har blitt gjennomfert andre
sentrale tiltak hvor det har blitt lagt opp til aktiv medvirkning fra frivillige og
lokalbefolkning, det vere seg i planlegging, utforming eller bruk. Blant disse
tiltakene er styrking av Ungdommens hus Laksevag, 4&pning av
allaktivitetshuset Fysak pd Melkeplassen, parsellhagen i Sverre Hjetlandsvei,
Lesefro-prosjektet for a styrke barns sprak- og leseutvikling og kajakk- og
vannsportaktivitet i Puddefjorden. Delrapporten for Indre Laksevag fremhever
avslutningsvis at styrket medvirkning fra lokalsamfunnet gjennom dialog og
samarbeid fortsatt skal vere en prioritet, og at skonomisk stette til frivillige
organisasjoner skal viderefores for & gke lokalbefolkningens deltakelse i sosiale
og kulturelle aktiviteter (Bergen kommune, 2017a) Arsrapportene fra
Omradesatsing Indre Laksevag vitner om omfattende deltakelse fra lokale og
frivillige i et stort mangfold av aktiviteter, hvor nye tiltak og aktiviteter dukker
opp underveis. For eksempel ble det gitt midler til etablering av Laksevag
sjakklubb i1 2017 (Bergen kommune, 2017a; 2017b; 2020b).

Omréadesatsingene 1 Olsvik og Loddefjord er som nevnt fortsatt i
oppstartsfasen. Blant de forberedende tiltakene er innbyggerundersegkelser og
folkemater (Bergen kommune, 2020a). Begge de to innbyggerundersekelsene
viser generelt relativt lavt nivd av frivillig deltakelse — 70 prosent av
respondentene er ikke aktive i noen av de typene lag, organisasjoner og
foreninger i Olsvik og Loddefjord. Videre viser undersgkelsene at det er «fa
som opplever at befolkningen i [Olsvik/Loddefjord] far pévirke kommunens
planer for bydelen i szrlig grad» (Respons Analyse, 2018a: 4; 2018b: 4).
Likevel oppgir 3040 prosent at de engasjerer seg i noen grad i utviklingen av
omréadet (Respons Analyse, 2018a: 4; 2018b: 4).

Oppsummert fremstdr omrédesatsingene i Bergen som instruktive
eksempler pa samskaping, definert som «en felles innsats fra medborgere og
ansatte i offentlig sektor i initieringen, planleggingen, utformingen og
implementeringen av offentlige tjenester» (Brandsen et al., 2018, var
oversettelse). Dette fagbegrepet brukes riktignok ikke ofte av akterene selv,
men dokumentgjennomgangen viser at frivillige akterer har veert sentrale i
utviklingen, oppstarten og utferelsen av omradesatsingene. Grad av involvering
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ser ut til & variere med omrade og varighet og omfang av satsingen, uten at dette
kan méles presist. Det er likevel klart at omréddesatsingen ikke kunne ha skjedd
uten aktiv involvering av lokalmiljoet, det vare seg idrettslag, kultur- og
sambrukshus, frivilligsentraler, integreringstiltak rettet mot minoritetsgrupper
og lokalbefolkningen som ellers deltar i arrangementer som sykkelmesterskap
for barn og Levstakkdagene, eller gir innspill til oppgradering av det fysiske
miljeet 1 Ytre Arna. Resultatet har slik vert at sentrale mal ved
omradesatsingene som medvirkning, oppgradering av fysiske omgivelser og
bomiljg og styrking av det lokale sivilsamfunnet, er nddd, om enn i ulik grad
pa tvers av omradesatsingene.

Evalueringen av «Ny energi rundt Damsgérdssundet» ser ut til & peke pa
flere avgjorende faktorer nir det gjelder & f& til reell samskaping i
omradesatsingene:

e lokal medvirkning fra oppstart og kontinuerlig deretter
e gkonomiske ressurser stilt til radighet for lokalmiljeet

e reell dialog mellom kommune og representanter for lokalmiljeet og
sivilsamfunn og lokal medvirkning i utforming og gjennomfering av
tiltak, ut fra et prinsipp om «nedenfra og opp»-basert samarbeid

e ansvarliggjering av lokalmiljeet gjennom medvirkning for & skape
lokalt eierskap til tiltakene

e aktiv deltakelse fra etablerte frivillige organisasjoner som for eksempel
idrettslag, som har kunnskap om og rutiner for organisering og lokal
deltakelse

e ildsjeler i bdde kommune og lokalmilje, inkludert en koordinator fra
kommunen med ansvar for kontakt og fremdrift

Dette er imidlertid kun en forelopig liste over det som fremstar som
suksessfaktorer eller fremmere for vellykket samskaping i omradesatsingene i
Bergen. Dokumentgjennomgangen gir imidlertid ikke et tilstrekkelig grunnlag
for 4 si hvilke barrierer og hemmere som holder samskapingen tilbake. Selv om
de nevnte (antatte) suksessfaktorene ser ut til 4 fange opp hva som ligger bak
god samskaping i Arstad / Solheim Nord-omrédet, viser imidlertid innbygger-
underspgkelsen fra Ytre Arna at opplevelsen av & kunne pévirke kommunale
planer har gétt ned i lopet av perioden omrédesatsingen har pagétt, til tross for
dialog. Det vil derfor veere nedvendig & intervjue informanter fra de ulike
omrédesatsingene, bade fra kommunen og sivilsamfunnet/lokalmiljeet, for & fa
en mer helhetlig forstdelse av hva som fremmer og hemmer samskaping og
frivillig deltakelse i omradesatsing. For eksempel ma flere premisser trolig
ligge til rette for at badde kommunen og sivilsamfunnet generelt skal ha til
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hensikt & samarbeide og vise velvilje, og arsaksmekanismene bak dette trenger
man sterre faglig forstéelse av.

Trondheim

Ved programstart ble det gjennomfert en nullpunktsméling av levekér i
Saupstad-Kolstad med data fra 2013 og 2014. Undersgkelsen méler blant annet
lokal og frivillig deltakelse, og nar det gjelder generell stedsbruk, var
Frivilligsentralen og Revegirden Bydelshus de to tilbudene som ble benyttet
minst av respondentene. 82 prosent benyttet seg aldri av Frivilligsentralen, og
58 prosent benyttet seg aldri av bydelshuset. 75 prosent av respondentene oppga
at de aldri gjorde frivillig innsats pa fritiden, og de som deltok, drev fortrinnsvis
med idrett. Det var likevel ikke noen utbredt utilfredshet med fritidstilbudet
blant verken unge eller voksne. Rapporten antyder at dette funnet kan tolkes
som at det ikke finnes tydelig definerte fritidstilbud for voksne (Rambagill,
2015). En oppfelgingsrapport fra 2020 viste kun mindre endringer i disse
prosentene (Rambgll, 2021).

I «Omréadeprogram for Saupstad- Kolstad 2013-2020», som er kommunens
plan for satsingen, er lokal forankring og frivillig deltakelse et gjennomgéaende
tema som inngar i flere av mélene og de strategiske grepene som er oppstilt. Ett
av disse strategiske grepene er nettopp «lokalt forankret innsats», som
programmet operasjonaliserer som involvering av sivilsamfunnet i utvikling og
gjennomfering av omradesatsingen for 4 gi lokalmiljeet eierskap til prosjektet.
Her vises til det samskaping: «Gjennom & mobilisere lokale krefter i sa stor
grad som mulig skal eierskap hos innbyggere, private og offentlig akterer
styrkes», og samarbeidsstrukturer ma formaliseres «for & sikre at disse er
barekraftige ogsd etter at den serskilte omradeleftsatsingen er over»
(Trondheim kommune, 2013: 8). Programmet uttrykker her en viss bekymring
for at det er krevende & involvere visse deler av befolkningen, isa@r den etniske
minoritetsbefolkningen.

Programmet formulerer fire hovedmal, og ett er at Saupstad-Kolstad 1 2020
skal vere «en inkluderende bydel med gode meteplasser og muligheter til
deltakelse». Dette er operasjonalisert som ni spesifikke, konkrete «effektmaly»:

«Barn og unge opplever gode oppvekstsvilkar og like muligheter til aktivitet og
utfoldelse; Det er tatt i bruk nye mateplasser for sosiale, kulturelle og fysiske
aktiviteter i bydelen; Bydelens sosiale kapital er styrket gjennom mer dialog,
samarbeid og koordinering, pa tvers av grupper og kulturer; Foreningslivet og
frivilligheten er styrket; Lokal ledelse og engasjement er styrket; Innbyggerne
har god tilgang pa informasjon om aktiviteter og tilbud; Ungdomstilbudene pa
Saupstad-Kolstad oppleves som attraktive og inkluderende; Den flerkulturelle
og flerspraklige kompetansen og deltakelsen er styrket bade i det offentlige og i
organisasjoner og foreninger; Det er lagt til rette for at beboere som av
helsemessige eller andre grunner trenger hjelp kan delta i ulike aktiviteter
sidetall» (Trondheim kommune, 2013: 17).
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For & na disse mélene identifiseres flere konkrete tiltak: bygging/utvikling av
fysiske mateplasser som for eksempel et kultursenter — noe frivillige akterer
selv ettersper; bedre integrering av etniske minoriteter i idretten; utbygging av
strukturer for samarbeid — det trengs «en felles arena hvor man kan utveksle
informasjon, erfaringer og ideer, og hvor samarbeid dreftes eller planlegges»;
og forbedring av omradets omdemme (Trondheim kommune, 2013: 16).

En loypemelding fra kommunen for perioden 2013-2016 med
handlingsprogram for perioden 2017-2020 viser til utstrakt deltakelse fra
lokalmiljeet i forste periode og i planleggingen av siste periode. Meldingen tar
utgangspunkt i tre hovedomrader. For det forste har lokalmiljeet bidratt til
fysisk omradeutvikling, blant annet i & utforme en strategisk plan for
uteomradene pa Saupstad--Kolstad. For det andre har det fokusert pa a
involvere barn og unge i tjenesteutvikling gjennom & gi opplaring i demokrati
og medvirkning, med prosjekter som eksempelvis valgfaget «Demokrati i
praksis» ved Huseby ungdomskole og ungdomsrad. Kommunen har ogsa sekt
a involvere frivillige i folkehelsearbeid gjennom samskapingstiltak som «kurs
og opplaring, turleyper, turdager og aktivitetstilbud i samarbeid med
frivilligheten, lag og foreninger, skolene, biblioteket og Kultureneheten i
bydelen». For det tredje har lokal ressursmobilisering veaert i fokus. Ifelge
loypemeldingen er det «i perioden bygget opp et nettverk med borettslag,
beboere, lag og foreninger, akterer for frivilligheten og offentlige og private
tjenester». Kompetanseheving for lokale frivillige gjennom for eksempel
konferansedeltakelse og studieturer, tilrettelegging for flere sosiale
mateplasser, stotte til lokale initiativ og bedre informering om aktiviteter og
tiltak har veart de viktigste, konkrete tiltakene (Trondheim kommune, 2017: 2,
6-7, 9-10).

En kommunal sluttrapport fra 2020 fremhever serlig de unges deltakelse og
frivillige innsats i lokale samskapingsprosjekter, som er begrepet kommunen
selv bruker. Etableringen av delvis overlappende tiltak som «Ung borger og
medvirker», valgfaget «Demokrati i praksis», Saupstad/Kolstad Ungdomsrad,
Dalen aktivitetspark, innovasjonscamper og Saupstad-Kolstad Innovasjons-
HUB har hatt flere funksjoner som alle handler om & styrke de lokale
innbyggernes eierskap til sitt nermilje. For det forste far unge kompetanse i
medvirkning og by(dels)utvikling. For det andre fir kommunen i tur kunnskap
om involvering av unge i byutvikling. For det tredje mener kommunen at det
styrker stedsidentiteten, og at det forbedrer omrddets omdemme. For eksempel
kom ideen om Dalen aktivitetspark fra en 13-arig elev i valgfaget «Demokrati
i praksis». Parken &pnet hegsten 2020 og inneholder fasiliteter for flere typer
idrett, lek og kulturarrangementer. Nye snarveger og ny belysning er ifelge
kommunen ogsa «synlige resultat av ungdoms initiativ og medvirkningy, blant
annet gjennom «medvirkningsworkshop». Den kommunale «Kunst i offentlig
romy»-ordningen trekkes ogséd frem som et eksempel pa et tiltak basert pa
innbyggerinvolvering. Oppsummert mener kommunen at «[p]d Saupstad-
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Kolstad har det vert spesielt god dialog med borettslag, idrettslag og
frivilligsentral, som tar ansvar for sitt lokalmilje og som har en sentral rolle i
den videre lokalsamfunnsutviklingen» (Trondheim kommune 2020b: 8-9;
Trondheim kommune, 2018).

Kommunen konkluderer (midlertidig) med at omradesatsingen Saupstad-
Kolstad har lykkes med en vesentlig fysisk oppgradering av omridet —
boligstruktur, infrastruktur og offentlige rom — som vil fortsette noen ar til, og
at samskaping med lokal frivillighet har vert sentralt. Et mal med denne
oppgraderingen har veert «en langsiktig ‘integrering’ av bydelen Saupstad-
Kolstad med nabobydelene» (Trondheim kommune, 2020b: 8), for eksempel
ved at det nye flerbrukshuset Kolstad Arena kan bli et attraktivt tilbud ogsé for
innbyggerne i omkringliggende omrader. De sosiale effektene antas & vere
gode, men kommunen er &pen om at det vil ta lengre tid for slike resultater viser
seg. De kommunale rapportene peker samlet pa flere sentrale faktorer for
vellykket samskaping:

e Det ber vaere lokal medvirkning og lokalt eierskap til prosjektene,
serlig fra barn og unge som kan bli «ambassaderer» for bydelen og
forvalte en styrket lokal identitet i fremtiden.

e Det beor vere meteplasser: Fysiske meteplasser som flerbrukshus
og/eller idrettshall ble etterspurt i lokalmiljeet for omradesatsingen
startet, fordi mangel pd meateplasser hindret sosial samhandling og
gjorde det vanskelig & bygge fellesskap og eierskap til lokalmiljoet pa
tvers av generasjoner og etnisk bakgrunn.

e Integrering i idrett er viktig bade for & hindre at etniske norske barn
dropper ut, og for & inkludere minoritetsbefolkningen mer fra starten.

e Det bor finnes samarbeidsstrukturer for frivillighet: en koordinerende
instans for béde frivillige organisasjoner imellom og mellom
frivilligheten og det offentlige, blant annet for & hindre duplisering av
tiltak. Dette har omrédesatsingen tilsynelatende prioritert (se neste
punkt).

e En kommunal koordinator eller et programkontor ber vere fysisk til
stede i bydelen. Kommunen mener dette har vert avgjerende viktig for
tillitsbygging, erverving av kunnskap om omradet, gjensidig
rolleforstaelse mellom kommune og lokalmiljg, ansvarliggjering og
utvikling av lgsninger pa bydelens problemer, serlig med utgangspunkt
1 lokale initiativ. Ikke minst er god informasjon om tiltak viktig for &
legge til rette for deltakelse.

e Samskaping krever formalisering/institusjonalisering: For at
resultatene som er oppnddd, skal vere beerekraftige pa sikt, har
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tiltakene pa Saupstad-Kolstad fatt prosjekteiere fra en kommunal enhet,
en frivillig akter eller en naeringsakter. Dette er viktig for at prosjektene
skal kunne drives videre for egen maskin nar omradesatsingen er
formelt avsluttet.

Selv om kommunen selv hevder at «[eJvnen til & mobilisere ressursene i
lokalsamfunnet til felles innsats er ngkkelen for en samskapingsprosess lik det
som forventes i ‘kommune 3.0’» (Trondheim kommune, 2020b: 9), er det
samlede dokumentgrunnlaget for a vurdere omradesatsingen og frivillighetens
rolle i den ganske tynt. Fremstillingen preges (som i andre byer) av overveiende
positive egenvurderinger av tiltakene, og sier lite om eventuelle negative
erfaringer eller detaljene i prosessene mellom kommune og lokalmiljeet. Derfor
trengs det ogsa her intervjuing for & fa et mer helhetlig innsyn i samskaping i
omrédesatsingen, hva barrierene er og hvordan de kan overkommes.

Stavanger

I Stavanger blir samarbeid med frivillige, frivillige organisasjoner, innbyggere
og lokale interesser fremhevet som viktige verktoy for & nd maélene i
omrédesatsingene i bydelene Hillevég og Storhaug. Satsingen i Hillevéag bydel
(2018-2020) er av et mindre omfang og er gjennomfort i ren kommunal regi. |
et forprosjekt til satsingen ble det gjennomfert en sosiokulturell stedsanalyse
om levekédrene i Hillestad bydel (Jonvik et al., 2018), der lokale akterer,
beboere og interesserepresentanter ble intervjuet. Erfaringene fra analysen viser
blant annet at samarbeid mellom innbyggere og myndigheter er viktig for
gjennomforingen av tiltak. Dette kommer serlig frem i et tiltaksforslag om &
utvikle et allbrukshus i omrédet. Forslaget blir her skissert som et
samskapingsprosjekt der kommunen, bydelsutvalget, innbyggerne, naerings-
drivende, kulturakterer, lokale kunstnere og andre interesserte sammen burde
diskutere og fremme forslag i realiseringen av bygget. Innbyggerinvolvering og
godt fungerende samarbeidsprosesser blir 1 rapporten fremhevet som en viktig
forutsetning for & realisere et slikt tiltak. Ellers viste forprosjektet at det er et
demokratisk underskudd i bydelen, og at bydelen er underrepresentert i
politiske prosesser. Et av tiltakene som blir foreslatt, er & opprette en
frivillighetskoordinator-stilling spesifikt for bydelen.

I det videre politiske arbeidet med plan for omradesatsingen i Hillevig
(Heringsutkast til plan for omradeleft, 2018) blir involvering av frivilligheten
nevnt under flere tiltak. I planen blir det for eksempel foreslétt & opprette en
ressursgruppe ledet av frivilligsentralen som skal identifisere og mobilisere
engasjerte personer og personer med posisjoner i frivilligheten, og a lage et
bydelsarrangement som involverer frivillige organisasjoner og mannskap for &
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utvikle lokal identitet og sosial kapital. I dette heringsutkastet blir det ogsa
referert til samskaping mellom lokalsamfunn og myndigheter som en viktig
strategi i omradesatsingen.

Den andre omrédesatsingen i Stavanger — Storhaug — har et mye storre
omfang, og der er ogsa staten ved KMD involvert. De arlige handlingsplanene
for omradesatsingen (2018/2019/2020) inneholder flere delmal og konkrete
tiltak som inkluderer samspill med innbyggere og frivillige akterer i omradet.
Dette gjelder for alle de tre definerte hovedinnsatsomradene i satsingen, men
serlig de to som handler om «gode bo- og narmiljeer» og «sosialt
entreprenerskapy». Her vil kommunen tilrettelegge for barn og unges innspill pa
behov og utforming av fysisk infrastruktur for fritidsaktiviteter; kommunen vil
samarbeide med sosiale entreprengrer for & forbedre uteomréder; kommunen
vil etablere og styrke samarbeid med beboere, frivillighet, naringsliv og
bydelsutvalg gjennom neermiljetilskudd og felles avklarings-meter; kommunen
vil styrke samhandling med kommunale etater og innbyggere ved & kartlegge
eksisterende- og tilrettelegge for nye naermiljeprosjekter og behov; kommunen
vil gke lokalt engasjement ved & tilrettelegge for erfaringsutveksling med
beboer- og velforeninger; kommunen vil etablere oversikt over personer,
organisasjoner, sosiale entreprenerer og selskap som har igangsatte prosjektet
og aktiviteter; kommunen vil skaffe kunnskap om sosialt entreprenerskaps rolle
og bidrag i omradesatsinger; og kommunen vil etablere en inkubator for sosialt
entreprenerskap og gi tilskudd til sosiale entreprengrer.

En evaluering av ett av disse tiltakene, nermiljetilskuddene (Tvedt, 2019),
har vist at tilskuddene bidrar til & skape flere aktiviteter og metesteder, nye
sosiale relasjoner, mer samhold, sterre engasjement og sterkere dugnadsinnsats
pa Storhaug. Tiltakene som har fatt tilskudd, har videre bidratt mye sett i
forhold til omfanget av tilskuddet, fordi denne stetten og den dugnadsinnsatsen
dette fordrer, i seg selv bidrar til & skape nye relasjoner og samhold i
beboerforeninger, sameier eller andre grupper med initiativtakere.
Evalueringen viser ogsa at det ber jobbes mer med & synliggjore selve
stotteordningen, samt de fysiske og sosiale tiltakene den har bidratt til &
realisere; flere fysiske tiltak ber i sterre grad innga i en helhetsvurdering av det
fysiske miljoet; det ber jobbes mer med en jevnere fordeling av
narmiljetilskudd i1 bydelen; og det ber jobbes med & gke seknadsaktiviteten
blant grupper i bydelen som i liten grad tar del i omradesatsingen. (Tvedt,
2019).

Omradesatsingen i Storhaug blir av kommunen videre trukket frem som en
pilot for samskaping mellom innbyggerne og kommunen (Forslag til
kommuneplanens samfunnsdel). Omradesatsingen skal bidra til innovasjon og
tjenesteutvikling, der det skal preves ut nye former for samhandling pé tvers av
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ulike deler av kommunal sektor, og mellom kommunal sektor og andre akterer.
Et konkret resultat av dette er aktivitetshuset i Kvitsgygata 3, der
omrédesatsingen for Storhaug er lokalisert ssmmen med Storhaug Unlimited,
Frivilligsentralen pa Storhaug, Kyvikmarka ungdomsklubb og Home-Start. Her
blir nye former for innbyggerinvolvering testet ut, de tilbyr tjenester for barn
og unge og kobler sammen kommunale akterer, frivillige og andre.
Aktivitetshuset skal gjore det mulig for ulike akterer & jobbe tettere og
samarbeide pa tvers for a utvikle nye tjenester for bydelen. En av akterene i
Aktivitetshuset er Storhaug Unlimited (knyttet til Toyen Unlimited / Norge
Unlimited), som er en nabolagsinkubator som skal stette ildsjeler med ideer om
hvordan man leser sosiale utfordringer, og med enske om & starte en virksomhet
— her forstatt som sosialt entreprenerskap. Dette er en modell som legger til
rette for samskaping mellom offentlig, privat og frivillig sektor, og inkluderer
sosiale entreprengrer, frivillige organisasjoner og enkeltpersoner.

Til forskjell fra i Bergen blir samskaping brukt aktivt i planer for
omradesatsingene i Stavanger. Samskapingsbegrepet blir brukt i strategier for
samhandling mellom kommunen, frivillige akterer og andre akterer for & skape
lokalt innbyggerengasjement og aktivitet. Dette gjelder serlig for satsingen i
Storhaug bydel der kommunens strategi for innbyggerinvolvering er nettopp
samskaping forstitt som «[...] ndr ansatte, politikere, naringsliv og innbyggere
utvikler og gjennomferer nye losninger sammen» (Willumsen & Klovning,
2020: 7). Kommunen viser her til en velkjent modell for samskaping (Ulrich,
2016). Et konkret resultat av denne strategien er Aktivitetshuset Kvitsgygata 3,
nabolagsinkubatoren Storhaug Unlimited og satsingen pa sosialt entreprener-
skap. Neermere undersekelser er nedvendig for & vurdere virkningene av
Aktivitetshuset sett i forhold til mélene i omradesatsingen. Ordningen med
narmiljetilskudd ser videre ut til & fungere som ensket ettersom den har skapt
flere aktiviteter og metesteder, nye sosiale relasjoner, mer samhold, storre
engasjement og sterkere dugnadsinnsats i bydelen (Tvedt, 2019). Fra disse
forste forprosjektene, underveisevalueringene og politiske dokumentene som vi
har gatt gjennom, kan vi konkludere med at mélene i satsingene signaliserer en
tidlig involvering av frivillige akterer i omrade-utviklingsprosessene gjennom
flere konkrete tiltak. Flere av tiltakene som blir iverksatt, legger vekt pa a skape
nytt lokalt engasjement og & revitalisere engasjementet i lokalbefolkningen.
Samtidig blir for eksempel den eksisterende frivilligsentralen i Hillevag brukt
for & lede en ressursgruppe som skal identifisere og mobilisere engasjerte
personer i lokalmiljeet og personer med posisjoner i den lokale frivilligheten. I
tillegg til & skape nytt engasjement gjennom samskaping og sosialt
entreprengrskap vil kommunen ogsa bygge pa eksisterende sivilsamfunns-
strukturer og revitalisere lokalt engasjement gjennom disse. For & kunne si noe
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mer om hemmere og fremmere, barrierer og suksessfaktorer for offentlig-
frivillig samarbeid i omrédesatsingene i1 Stavanger vil det vere nedvendig &
gjennomfore egne intervjuundersekelser av de relevante akterene i kommunen
og av engasjerte frivillige og frivillige organisasjoner.

Drammen

I Drammen har det veert gjennomfert en omradesatsing i bydelen Fjell som
varte frem til 2020. En ny satsing er satt i gang i omradet Stromsga. I
omradesatsingen pd Fjell har ulike typer medvirkningsprosesser blitt
gjennomfert lapende gjennom hele perioden fra prosjektet ble planlagt i 2009,
og frem til 2020. Fra prosjektplanen (Fjell, 2020; 2014) kan vi lese at de tre
overordnede strategiene for omradesatsingen er (1) tjenesteutvikling som gir
kvalifisering, arbeid, trivsel og fremmer helsen, (2) omradeutvikling som gir
godt bomilje, gode meteplasser, aktivitetstilbud og et variert boligtilbud, og (3)
ressursmobilisering gjennom samarbeid med beboere, borettslag, private
bedrifter, frivillige organisasjoner og statlige myndigheter. Sistnevnte strategi
omfatter & invitere borettslag, frivillige organisasjoner, beboere, det lokale
butikksenteret og andre til aktiv medvirkning og forpliktende samarbeid om
tiltak som er knyttet til omradesatsingen. Det forpliktende samarbeidet blir
formalisert gjennom egne samarbeidsavtaler. I prosjektplanen blir det ogsé ytret
behov om & gke deltakelsen i og & styrke den organiserte aktiviteten pa Fjell.
Dette enskes gjort ved & knytte arbeidet i idretten og andre frivillige
organisasjoner tettere opp mot arbeidet i omradesatsingen. Her vil kommunen
sette av en egen koordineringsressurs som skal lede og koordinere dette
arbeidet. I tillegg til strategi 3, som omhandler nettopp samarbeid med frivillige
akterer, nevnes ogsa slikt samarbeid under flere tiltak i de to ferste strategiene.
Under strategi 1 om tjenesteutvikling vil for eksempel kommunen eke
befolkningens tilherighet til nermiljeet, livskvalitet og mestring gjennom
deltakelse i sosiale fellesskap og idretts-, friluftslivs- og kulturaktiviteter. Her
vil kommunen blant annet at frivillige akterer bidrar i utvikling av etter-
skoletid-aktiviteter 1 prosjektet «7-23-skole», og de har ansatt en
fritidskoordinator i Drammen Idrettsrdd som skal bidra til 4 inkludere flere barn
og unge i organisert aktivitet og sikre god koordinering og kvalitet pa
idrettsaktiviteten pa Fjell. Det er ogsé inngatt samarbeidsavtaler med idrettslag
om & gi ti gratistreninger til barn og unge som gnsker a prove ut en idrett.
12017 ble det gjennomfert en underveisevaluering av omradesatsingen pa
Fjell (Skutlaberg et al., 2017). Denne viste blant annet at arbeidet med a utvikle
en bydelstjeneste for & forsterke bydelssenterfunksjonen pa Fjell gjennom et
samarbeid mellom biblioteket, frivilligsentralen og naermiljekontoret har vaert
vellykket. Biblioteket blir mer brukt, og samarbeidet mellom tjenestene er
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tettere. Det & utvikle bydelstjenester samtidig som man utvikler og bygger
fysiske fasiliteter, blir i evalueringen pekt pa som et godt strategisk grep for &
fa til et helhetlig tilbud til beboerne. Underveisevalueringen pekte ogsé pa at
satsingen er pa riktig vei for & oppna bedre trivsel og helse. Flere deltar pa
fritidstilbudene, og det er etablert gode aktivitetsomrader og uformelle
mateplasser. Nar det gjelder strategien om ressursmobilisering, er vurderingen
i underveisevalueringen at satsingen er godt forankret i bydelen gjennom
samarbeid med enkelte frivillige og private akterer (Drammen Idrettsrad, Fjell
kirke og borettslagene). Til slutt i underveisevalueringen blir det blant annet
anbefalt at koordinatorfunksjonen blir viderefort, ettersom den er avgjerende
for & sikre en helhetlig tilneerming til fritidsaktiviteter, kvalitet pa tilbud og tett
samarbeid mellom de involverte virksomhetene (skoler og fritidsarrangerer).
Det blir understreket at & koordinere og stimulere til godt samarbeid er et
kontinuerlig arbeid.

Ogsa i sluttevalueringen (Rambell, 2020) blir koordinatorstillingen trukket
frem som svert viktig for maloppnéelse og god gjennomfering av
omradesatsingen. Koordinatorstillingen ble opprettet for & koordinere
tjienestene pa Fjell og for & vaere bindeleddet mellom frivillighet, organisasjoner
og kommunale tjenester. Koordinatoren skulle arbeide spesielt med tiltak
knyttet til strategiomraddene tjenesteutvikling og ressursmobilisering.
Koordinatoren har her hatt en viktig rolle for utviklingen, organiseringen og
koordineringen av de mange ulike tjenestene og aktivitetsarenaene som ble
utviklet som del av omradesatsingen, spesielt tiltak under fritidsaktiviteter og
7-23-skolen. Koordinatoren har koordinert og organisert tiltak og aktiviteter og
gjort et godt informasjonsarbeid. Koordinatoren har samarbeidet godt med
involverte akterer og pa tvers av virksomheter og tjenester. Tiltakene under
fritidsaktiviteter og 7-23-skolen har bidratt til & gi barn og unge et variert
fritidstilbud. Noen av tiltakene har bidratt direkte til sterre engasjement i
lokalsamfunnet, mens andre tiltak har bidratt til sterre interesse for idrett og
kultur og derved bidratt til mer samfunnsdeltakelse. Ellers har medvirknings-
prosesser vart et sentralt og viktig grep i omradesatsingen for a identifisere
behov og utvikle og utforme tiltak. Her har ulike typer frivillige organisasjoner,
idrettslag, grupper av beboere og andre lokale akterer blitt inkludert for & kunne
pavirke utviklingen av eget naeromrade, og aktivitets- og tjenestetilbud, og
saledes serge for at befolkningen har eierskap til resultatene og benytter seg av
det omréadesatsingen har gitt. Dette gjaldt seerlig i utviklingen og byggingen av
Arena Fjell der foreldrenes arbeidsutvalg (FAU), frivillige organisasjoner,
foreninger, idrettslag og borettslag var involvert. Et annet tiltak var «Bli-med»-
prosjektet, der informasjon om alle tilbud, aktiviteter og muligheter for
engasjement ble samlet og beskrevet i en brosjyre. Brosjyren ble trykket pa
ulike sprak, og frivillige gikk fra der til der i alle leilighetene pa Fjell og delte
ut brosjyrer og informerte om tilbudene, samtidig som de spurte beboerne om
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hva de savnet av aktiviteter og lignende i omradet. Muligheten for medvirkning
gjennom prosjektet resulterte i at det ble opprettet flere grupper frivillige i
etterkant av prosjektet. Sluttevalueringen (Rambell, 2020) vurderer her at de
ulike delmalene under strategi 3) ressursmobilisering er oppnadd, men at
effektene pé lengre sikt er usikre.

I oktober 2020 ble intensjonsavtalen for Stremsg 2030 mellom Drammen
kommune og staten underskrevet. I denne avtalen blir det fremhevet at
komplekse utfordringer, som i Stremseg-omradet, krever koordinert bruk av
statlige og kommunale virkemidler i ulike sektorer, mobilisering av ressurser i
lokalmiljeet og samarbeid med relevante statlige, kommunale og private
akterer. Avtalen refererer til erfaringer fra satsingen pé Fjell, noe som ser ut til
a danne et grunnlag for utformingen av satsingen i Stremse. Samarbeid med
sosiale entreprengrer blir nevnt spesifikt 1 intensjonsavtalen under
innsatsomradet sysselsetting, mens samspill mellom tjenester, frivillig akterer
og innbyggere blir nevnt under innsatsomradet utdanning og oppvekst.
Frivillige akterer er ogsa tenkt inn med viktige roller under innsatsomrddene
bo- og narmiljekvaliteter og klima og milje. I handlingsplanen for
omradesatsingen i 2021 blir det ogsa lagt opp til & gjere en
kartleggingsundersekelse av eksisterende aktivitetstilbud og frivillige
organisasjoner, samt at det skal gjennomferes en folgeevaluering av en ny
organiseringsmodell der blant annet samspillet med frivillighet, ideell sektor og
lokalt naeringsliv skal undersgkes (Drammen kommune, 2021).

Oppsummert kan vi si at Drammen kommune har hatt en klar strategi for &
involvere frivillige akterer tidlig i satsingsarbeidet gjennom ulike typer
medvirkningsprosesser. I likhet med i satsingene i Bergen blir ikke begrepet
samskaping brukt av Drammen kommune i forbindelse med omrédesatsingene.
Likevel er strategiene, malene og tiltakene knyttet til involvering og samarbeid
med frivillige akterer i stor grad sammenfallende med samskapingsbegrepet og
strategier for samskaping. Drammen kommune har ogsa formalisert samarbeid
med frivillige akterer gjennom avtaler for & sikre et forpliktende samarbeid.
Opprettelsen av en koordinatorstilling med ansvar blant annet for & binde
sammen frivilligheten, organisasjonene og kommunen i satsingen har ogsa vist
seg 4 vare sveart viktig for & nd mélene i omradesatsingen. En stilling med et
slikt ansvar ser ut til & fremme, og & vare en suksessfaktor for, samarbeid
mellom kommunen og frivillige akterer. I tillegg har satsingen ogsé gjort seg
nytte av eksisterende strukturer for mobilisering og koordinering av frivillighet
ved & bruke den lokale frivilligsentralen i arbeidet. For & utvide kunnskapen om
hvilke faktorer som har bidratt til et godt samarbeid mellom offentlige og
frivillige akterer i omrédesatsingen i Drammen, vil det vere nyttig &
gjennomfere egne intervjustudier blant de involverte akterene.
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Oppsummering, fellestrekk og kunnskapsbehov

Et fellestrekk for omradesatsingene i de fem byene i Norge er at frivillige
akterer blir ansett som viktige for a né ett eller flere av mélene som er fastsatt
for omradesatsingene. Pa hvilken méte frivillige akterer har blitt inkludert, og
pa hvilket nivd og i hvilket omfang, har likevel variert, ogsd mellom ulike
satsinger 1 samme by. For eksempel i Oslo ser-satsingen har det vert et mer
definert hovedmal & involvere lokalbefolkningen — med en bredere og mer
direkte type involvering enn i satsingen i Groruddalen. I Groruddalssatsingen
har de offentlige myndighetene hatt en klarere styrings-, koordinerings- og
dynamofunksjon med frivillig aktivitet som viktige delmal i satsingen.
Groruddalssatsingen er ogsé den med lengst historie, og det har ogsé skjedd en
dreining fra sentral myndighetsstyring til mer og tidligere inkludering av
frivillige og lokalsamfunn. Bergenssatsingene ligner mest pa Oslo ser-
satsingene der demokrati, medvirkning og ansvar er brukt som strategi, og der
kommunen har vist vilje til & gi fra seg makt, skape transparens og téle kritikk,
samtidig som kommunen vil ansvarliggjere lokalmiljeet og skape eierskap til
satsingsprosjektene. Det har likevel vert ulike forutsetninger i ulike bydeler og
variasjon i hvor langt satsingene er kommet i Bergen. Det & skape eierskap til
konkrete prosjekter blant lokalbefolkningen har ogsa vert viktig i satsingen i
Trondheim, der frivillige akterer blir involvert i utforming og gjennomfering
av prosjekt. Ogsa i Drammen har det vert en sentral strategi a inkludere ulike
typer lokale aktarer tidlig, og til aktiv medvirkning og forpliktende samarbeid.
I Drammen har man samtidig vert opptatt av & formalisere samarbeid mellom
aktarer i omradesatsinger gjennom avtaler. I Stavanger serlig har samskaping
blitt brukt aktivt som strategi for samarbeid mellom kommunale, frivillige og
private akterer i omradesatsingen.

Basert pa hovedsakelig egne evalueringer og bestilte konsulentrapporter
oppgis det mange positive resultater av innsatsene i de ulike byene for a
inkludere frivillige akterer og lokalbefolkningen i utforming, utvikling og
implementering av tiltak. Dette er for eksempel knyttet til empowerment,
inkludering og medvirkning i Oslo; til reell dialog, samarbeid, mobilisering av
lokalmiljo og styrking av organisasjonsliv i Bergen; til utstrakt deltakelse fra
lokalsamfunn i satsingen i Trondheim; til mer aktivitet og flere metesteder i
Stavanger; og til vellykket bydelssenterfunksjon forankret i samarbeid mellom
offentlige, frivillige og private akterer i Drammen.

Et fellestrekk for omrédesatsingene i Norge, i alle fall de som kan vise til
gode resultater, er & sette av ressurser til en betalt koordinatorstilling i
omradesatsingen. En slik stilling har samarbeid, koordinering og samspill
mellom offentlige og ikke-offentlige akterer som prioritert arbeidsfelt. A
prioritere slike stillinger i omradesatsinger og loft vil vere sveert viktig for &
etablere, utvikle og vedlikeholde samarbeid, dialog og tillit mellom offentlige
og ikke-offentlige aktorer og lokalbefolkningen.
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Myndighetene forsegker altsa & involvere frivillige akterer tidlig 1 konkrete
prosjekter, men det varierer med de lokale forholdene i hvor stor grad de lykkes
med denne involveringen. I omrdder med hey innvandrertetthet kan dette vaere
spesielt vanskelig, der noen innvandrergrupper er spesielt fraverende og
vanskeligere & inkludere.

Nar det gjelder samskaping som strategi, blir selve begrepet brukt i flere
dokumenter knyttet til satsinger i flere byer, men innholdet i begrepet er
generelt formulert uten naermere presiseringer. [ byer og satsinger der begrepet
ikke blir brukt like aktivt, som i Oslo og Bergen, finner vi likevel de samme
elementene av samarbeid og samspill med frivillige akterer og lokalbefolkning
som i de andre byene. Det er pad denne maten ingen spesifikke forstéelser av,
eller definerte metoder som vises til nar, samskapingsbegrepet blir brukt.

Samlet sett viser gjennomgangen av kommunale dokumenter, rapporter og
(interne/eksterne) evalueringer en rekke eksempler pa hvordan myndighetene
arbeider for & involvere frivillige akterer og stimulere til utvikling av lokale
sivilsamfunn i de utpekte omradene for satsinger. Det blir ogsé vist til mange
ulike resultater og faktorer som hemmer og fremmer samarbeid mellom
myndigheter og befolkningen. Dette er likevel ikke like godt dokumentert i alle
satsingene i de ulike byene. Det peker seg her ut et behov for mer og mer
systematisk innsamlet kunnskap om resultater, hemmere og fremmere av
vellykkede samarbeid mellom myndigheter og frivillige akterer.

Samtidig er det krevende & dokumentere like gode eksempler pa konkrete
resultater av de ulike metodene. Som vi har vert inne péd i introduksjons-
kapittelet, er det generelt en utfordring & skulle vitenskapelig dokumentere
isolerte effekter av denne typen tiltak. Det er likevel behov for mer systematisk
datainnhenting og data som er sammenlignbare pé tvers av de ulike byene. Ikke
minst finnes det et stort behov for & utforske og dokumentere de frivillige
akterenes perspektiv pd disse problemstillingene. Fremtidig forskning ber her
undersgke i hvilken grad det er samsvar mellom perspektivene til offentlige
myndigheter og frivillige akterer om hvilke faktorer som er viktige for & fa til
godt samspill og samarbeid for & stimulere til sivilsamfunnsutvikling gjennom
omradesatsinger.
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Inkludering og integrering gjennom
omradesatsinger

Innledning

Tidligere har vi sett hvordan kommunene pé ulike méter samarbeider med
frivillige akterer for & nd malsettingene i omradesatsingene. I dette kapitlet skal
vi snevre dette inn ytterligere ved & underseke hvordan kommunene
samarbeider med frivillige akterer for & bidra til gkt integrering og inkludering
av innvandrere, og norskfedte barn av innvandrerforeldre, i de identifiserte
satsingsomradene. | regjeringens integreringsstrategi, og i strategien for a
styrke sivilsamfunnets rolle pa integreringsfeltet, understrekes det at det
offentlige er helt avhengig av samarbeid med frivillig sektor i arbeidet med &
integrere og kvalifisere innvandrere. Dette skjer bade ved at frivilligheten
bidrar i kommunenes lovpalagte arbeid med kvalifisering av bosatte
flyktninger, og ved at frivilligheten bidrar i det som betegnes som
«hverdagsintegrering» ved & skape ulike mateplasser i1 lokalsamfunnet
(Kunnskapsdepartementet, 2018; Departementene, 2021).

Integrering og inkludering er pd mange mater kjernen i all omradesatsing,
da det som tidligere nevnt er et felles kjennetegn for bydelene og omradene som
blir identifisert for omradesatsinger, at de star overfor ssmmensatte utfordringer
og har en hgy innvandrerandel. Det som er helt tydelig, er at hvordan
kommunene jobber med dette, og hvordan det varierer hvilke konkrete
integrerings- og inkluderingstiltak omradesatsingene som gjennomfores i
samarbeid med frivillige akterer, har. Det er ogsé svert varierende hvor mye
informasjon som finnes om dette i offentlige dokumenter og studier. I tillegg
har flere studier og evalueringer pekt pa at det er vanskelig & si noe om effekten
av omradesatsing pa inkludering og integrering, da satsingene gar over
begrenset tid og integrering handler om langsiktig arbeid (Strand & Takvam
Kindt, 2019; Stjernberg et al., 2020). Dette er et viktig bakteppe nar vi skal se
narmere pa folgende spersmal:
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e Hvilke roller spiller de frivillige akterene (inkludert minoritets-
organisasjoner) i omradesatsingenes arbeid med aktivering og
integrering av innvandrerbefolkningen?

e Hvordan fungerer samspillet mellom offentlige myndigheter og
frivillige akterer i arbeidet med integrering?

o [ hvilken grad bidrar omréadesatsinger til at flere barn og unge med
minoritetsbakgrunn deltar i frivilligheten?

Som nevnt er temaet i dette kapitlet relativt smalt, noe som ogsad gjer det
vanskeligere & finne relevant informasjon om praksis og erfaringer i de ulike
satsingene. Hva vi ikke finner informasjon om, vil derfor vare en viktig del av
dette dokumentstudiet.

Frivillige aktarers rolle i arbeidet med a bidra til gkt
integrering og inkludering

Det at omrader i Norge som har blitt identifisert som satsingsomrader, ogsé er
omrader med hey innvandrerandel, innebzrer at man kan si at alt det som skjer
innenfor omrédesatsinger, pa en aller annen mate handler om inkludering og
integrering. Dette forsterkes videre ved at staten definerer omradesatsing som
et integreringstiltak, hvor et av malene er «& utjevne levekarsforskjeller og
stimulere til deltakelse i lokalsamfunnet og i samfunnet for evrig» med szrlig
vekt pa barn og unge (Kunnskapsdepartementet, 2019'"). Denne mélsettingen
er viderefort, om enn med lokale variasjoner, i handlingsplanene til de ulike
omradesatsingene.

For & kunne si noe om hvordan kommunene i sine omradesatsinger/loft
samarbeider med frivillige akterer for & gke integrering og inkludering, har vi
valgt & fokusere pa hva offentlige dokumenter og andre studier sier konkret om
integrering av innvandrere (uavhengig av innvandringsbakgrunn) og
norskfedte barn av innvandrerforeldre. Det vil si at vi ser pd dokumentene som
bruker begreper som innvandrere, innvandringsbakgrunn, minoritetssprdklige,
ulik kulturell bakgrunn, ulik landbakgrunn og lignende. Dette innebarer en
risiko for & overse offentlig-frivillig samarbeid i omridesatsingene som i
realiteten handler om integrering av innvandrere, men hvor maélgruppen
beskrives i mer generelle termer som «lavinntektsfamilier» eller «barn og
ungdomy (Stjernberg et al., 2020). Vi mener allikevel at dette er en nedvendig

1 Kilde: Kunnskapsdepartementets nettside: https://www.regjeringen.no/no/tema/innvandring-
og-integrering/kd/Verkemiddel-i-integreringsarbeidet/omradesatsing/id2343475/. Lastet ned
18.8.2021
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avgrensing for i det hele tatt 4 kunne si noe om integrerings- og
inkluderingsperspektivet i de ulike satsingene.

I tillegg til & beskrive hvordan dette fremstilles i offentlige dokumenter og
studier, vil vi eksemplifisere ved & vise til konkrete tiltak og prosjekter som pa
en eller annen mate handler om offentlig-frivillig samarbeid for & oke
integrering og inkludering av innvandrere i samfunns- og arbeidsliv. Dette kan,
som tidligere nevnt, bade handle om at det offentlige bidrar til & finansiere
frivillig innsats og frivillige tiltak, samskaping mellom det offentlige og
frivillige akterer for & utvikle tiltak og prosjekter, og at det offentlige stimulerer
til frivillig innsats og ekt sosial kapital gjennom medvirkningsprosesser.
Tidligere forskning har vist at begrepet sosial kapital er sentralt i alt
integrerings- og inkluderingsarbeid. Begrepet skildrer hvordan aktiv deltakelse
i felleskap og frivillige organisasjoner kan skape tillit og sosiale nettverk. Slike
meteplasser, tillit og nettverk kan ha en integrerende funksjon i samfunnet og
dermed ha betydning bade for individet, samfunnet, gkonomien og demokratiet
(Eimhjellen & @degard, 2016: 19).

Oslo
I samfunnsdelen av Oslos kommuneplan stér folgende:

«Oslo er en sammensatt by med en mangfoldig befolkning. Kommunen har
kommet langt i arbeidet for likestilling og integrering. Samtidig er ekende
levekarsforskjeller, stor barnefattigdom, hurtige samfunnsendringer, flere eldre,
diskriminerende og ekskluderende prosesser og ulike muligheter for barn og
unge, viktige utfordringer i drene som kommer» (Oslo kommune, 2018: 22).

Konkrete utfordringer som er nevnt, er at andelen minoritetskvinner i
arbeidslivet er lav, og at det er lav barnehagedeltakelse i bydeler med hey andel
innvandrere. Nér det gjelder det sistnevnte, vises det til at dette kan veere
uheldig for videre skolegang: «Barnehagen skal bidra til & gi barn grunnlag for
videre laering og utvikling. Det er derfor uheldig at de barna som har sterst
behov for tilbudet, deltar minst» (ibid.: 22). Det blir ogsé presisert at kommunen
ma samarbeide med frivilligheten for & lese mange av de oppgavene de star
overfor. Dette skal skje ved at «kommunen skal bli en bedre tilrettelegger og
stottespiller for frivillig sektor, badde gjennom bedre koordineringsstette og
gjennom direkte og indirekte finansiell stotte» (ibid.: 36). Prioriteringene i
kommuneplanen er inkludert i handlingsplanene til kommunens naverende tre
omrédesatsinger, som alle har et tydelig integrerings- og barneperspektiv (Oslo
kommune, 2016a, 2018b og 2020).

Groruddalssatsingen var, som tidligere nevnt, den ferste store og langsiktige
omrédesatsingen i Norge. De integreringstiltakene som fikk sterst prioritet,
allerede fra den forste satsingen, var gratis kjernetid i barnehage for alle barn
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mellom tre og fem ar, og gratis skolefritidsordning for minoritetsspraklige barn.
Tiltakene knyttet til barnehage og skole fikk bevilget klart mest midler innenfor
det som ble kalt programomriade 4 (oppvekst, utdanning, levekar,
kulturaktiviteter og inkludering), med til sammen 79 prosent av de totale
midlene til programomradet til og med 2014 (Proba, 2016: 2). Disse tiltakene,
ment for & styrke norskkunnskaper for barn for og like etter at de hadde begynt
pa skole, var forst og fremst et samarbeid mellom ulike offentlige etater og
sektorer, og involverte i mindre grad frivillig sektor (ibid.).

Det er kanskje sarlig innenfor tilrettelegging for nettverksbygging, bade pa
individnivd og samfunnsniva, at samarbeidet mellom offentlig og frivillig
sektor for & bidra til ekt integrering og inkludering er best dokumentert. I
rapporten «Innsatser i utsatte byomrader — erfaringer fra Groruddalssatsingen»
(Oslo kommune, 2014a) vises det til at nettverk og relasjoner, sakalt sosial
kapital, er serlig viktig i dette arbeidet:

«Begrepet sosial kapital fokuserer som nevnt blant annet pd den verdien
relasjoner og nettverk har for den enkelte. Dette er en type ressurser som
innvandrere og flyktninger risikerer & tape gjennom migrasjonsprosessen.
Deltakelse i nye sosiale fellesskap vil derfor kunne ha stor betydning for
personer som har fatt svekket sine gamle nettverk» (ibid.: 75).

Som nevnt i kapittel 3 tok man i1 Groruddalssatsingen i bruk to ulike strategier
for & mobilisere til medvirkning og nettverksbygging: en lavterskestrategi og
en mer oppsgkende mobiliseringsstrategi. Stikk-innom-kontoret pa Veitvet
som ble é&pnet i 2008, er et cksempel pa forstnevnte strategi.
Lavterskelstrategien handlet om & f4 kommunalt ansatte til & komme seg ut av
kontoret og veare mer tilgjengelige for lokalbefolkningen. Stikk-innom-
kontoret skulle vaere et uformelt kontaktpunkt for lokalbefolkningen og lokalt
organisasjonsliv hvor man kunne fa informasjon om offentlige tjenester og
relevante aktiviteter i narmiljget (Loga et al., 2015). Kommunens
oppsummering av erfaringene fra Stikk-innom-kontoret er at man gjennom
dette arbeidet i sterre grad nddde ut til innvandrerbefolkningen, da flere
innvandrere ga tilbakemelding om at det var enklere & nettopp stikke innom
Stikk-innom-kontoret enn andre offentlige kontorer (Oslo kommune, 2014a).
Den oppseokende mobiliseringsstrategien handlet om & ta direkte kontakt med
ulike grupper. Et eksempel var at ansatte brukte nekkelpersoner i lukkede
miljeer, for eksempel minoritetsmiljoer, for & fa tilgang til andre personer
innenfor disse miljeene (Oslo kommune, 2016). Hvor effektiv disse strategiene
har veert for & mobilisere og rekruttere nye grupper i medvirkningsprosesser og
nettverk, er det vanskelig & finne noe informasjon om.
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Nér det gjelder medvirkning og nettverksbygging, ble det i Oslos tidlige
omradesatsinger ogsa satset pa & utvikle kompetanse om unges mulighet til
deltakelse og medvirkning. Et konkret eksempel pa dette er Alnaskolen for
unge ledere i bydel Furuset. Dette er et opplaringsprogram for unge
ledertalenter som drives av Furuset idrettsforening, rettet mot ungdom med
ledertalenter som er interessert i & gjore en innsats i lokalmiljeet. Mange av
deltakerne har senere blitt aktive bidragsytere i lokalmiljeet. Blant deltakerne
pa Alnaskolen har det veert en jevn fordeling mellom gutter og jenter, og det
store flertallet har minoritetsbakgrunn (Oslo kommune, 2014b). Ifelge
sluttevalueringen for den forste Groruddalssatsingen har dette konkrete tiltaket
bidratt til & styrke lokal deltakelse i, og kompetanse om, frivillig innsats (Proba,
2016). Et annet eksempel, som er bade et prosjekt og en frivillig organisasjon,
er Bydelsmedrene. Formélet deres er & «bygge bro mellom kvinnene og
lokalsamfunnet ved & danne nettverk pa tvers av det sivile samfunn,
myndigheter og privat sektor» (Schou & Lynnebakken, 2017: 115).
Bydelsmedre er frivillige kvinner, primert med etnisk minoritetsbakgrunn, som
gjennomgar et opplaringsprogram som gjennomferes i samarbeid med
bydelen, med tema som «det & vaere foreldre» og «arbeid og helse». Etter kurset
videreformidler bydelsmodrene det de har lert, til andre kvinner i
lokalsamfunnet. 1 tillegg til & vaere brobyggere mellom kvinner og
tjenestetilbud, bidrar ogsd bydelsmedrene til & skape lokale nettverk og
aktiviteter slik at flere blir inkludert i n&ermiljoet. Bydelsmedrene samarbeider
med flere av bydelens tjenester og andre lokale frivillige organisasjoner,
inkludert Barnevernet, Bla kors, Ellingsrud fritidsklubb, Familiekontakten,
Foreldreutvalget for barnehager, Frivilligsentralen, Furuset moské, Furuset IF
og Nav. I tillegg sitter de i styret for omrédeleft Haugerud og Lindeberg (Ruud
et al.,, 2019: 126-127). Etter at den forste gruppen startet i Alna, er det na
etablert Bydelsmodre i seks bydeler i Oslo og i fire nye kommuner ',

I tillegg til & bidra til fremvekst av nye nettverk og organisasjoner har man
ogsd 1 Groruddalssatsingen vart opptatt av & lefte den sékalte «nye
frivilligheten» som 1 stor grad bestdr av etnisk baserte nettverk og
kulturorganisasjoner (Ddegard, 2010). Da man hadde kartlagt lokal frivillig
aktivitet i forbindelse med omradesatsingen for Veitvet og Slettelokka, viste det
seg at selv om det var faerre som var aktive i tradisjonelle aktiviteter som speider
og korps, var det mange som deltok i musikk og dansegrupper med tradisjoner
fra eget eller foreldres hjemland. Ved & opprette Veitvet-Slettelokka
kulturforum, en paraplyorganisasjon for bade den etablerte og den nye
frivilligheten, ensket omrédesatsingen & skape flere lokale kulturelle
meteplasser. Stikk-innom-kontoret (som er nevnt over) bidro til koordinering
av engasjement og aktiviteter, serlig blant tidligere mindre synlige foreninger

12 Kilde: Bydelsmedre Norge. Bringer hap og forandring i kvinners liv: bydelsmor.no. Lastet ned
25.11.2020
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og nettverk i minoritetsetniske miljoer (Odegard, Loga & Ravneberg, 2014).
Ifolge studien kan en av arsakene til at dette kontoret har fungert som
koordinator, vaere at kontoret har vert drevet av ildsjeler som har fungert som
samfunnsmeglere og vert i stand til bygge broer mellom ulike samfunnsakterer
og mellom ulike grupper. Dermed har de ogsa bidratt til & skape respektfulle
samarbeidsrelasjoner (@degard et al., 2014; @degéard, 2010: 90). En annen
arsak til at de har lykkes, kan vere at det a lofte denne «nye frivilligheteny fra
en til dels marginal posisjon har vert en eksplisitt og viktig mélsetting for
omradesatsingen Veitvet og Slettelokka (Odegird, 2010). Ifelge degard
(2010) viser eksempelet fra Veitvet hvordan det & vedlikeholde egen kultur
innenfor rammen av ulike nettverk i minoritetsmiljoet (bonding) har blitt
etterfulgt av deltakelse og kontakt med nettverk og frivillige organisasjoner i
majoritetssamfunnet (bridging). Sluttevalueringen av den forste Groruddals-
satsingen konkluderte med at omradeinnsatsen har drevet Groruddalen i riktig
retning nar det gjelder frivillighet, men det er usikkert om den positive
utviklingen vil vedvare nar satsingen er avsluttet (Proba, 2016: 55).

Omradesatsingen 1 Oslo indre-gst har ogsd vert rettet mot minoritets-
spraklige barn og sprakopplering. Innenfor satsingen startet man ogsa tidlig
opp med gratis kjernetid i barnehage til barn mellom tre og fem ar for & styrke
norskkunnskapene til minoritetsspraklige barn for de begynte pa skolen. Men
da dette hasten 2014 ble endret til & vere forbeholdt familier som tjente under
en narmere fastsatt inntektsgrense, ble det i bydel Gamle Oslo ogsa innfert
aktivitetsplikt for foreldre. Dette innebar at foreldre som ikke var aktive
gjennom jobb, utdanning eller annet, og som ensket gratis kjernetid, méatte delta
i aktivitet (Braten & Bogen, 2015). I arbeidet med 4 tilby ulike aktiviteter for
foreldre samarbeidet bydelen med flere frivillige organisasjoner, som Norsk
Folkehjelp, Rade Kors og Kirkens bymisjon (ibid.). P4 denne méten ble det en
sterkere kobling mellom tiltak for tidlig sprakutvikling og tiltak for & eke
deltakelsen i frivillige aktiviteter.

Innenfor omrédesatsingen i Oslo indre-gst er det et lokalt omradeloft for
Gronland og Teyen som er basert pd samskaping og innovasjon mellom
innbyggere, frivillig sektor, andre velferdsakterer og neringsliv. 1 dette
omrédeloftet er det inngatt partnerskapsavtale med nabolagsinkubatoren Teyen
Unlimited (TU), som gjennom & statte sosialt entreprenerskap skal bidra til &
finne nye mater & oppfylle lokale behov pa. Et resultat av arbeidet ved TU er
den sosiale entreprenegrbedriften KULMIS, som ble etablert for & bedre helse
og redusere isolasjon blant kvinner pa Teyen og serlig kvinner med somalisk
bakgrunn. Etter hvert har dette arbeidet blant annet utviklet seg til en systue
hvor kvinner kan lere & sy, og hvor noen ogsa har fétt seg jobb (Oslo kommune,
2019).

En studie av Oslo ser-satsingen hevder at denne satsingen, i sterre grad enn
satsingen 1 Groruddalen og indre Oslo, har vert basert pa sivilsamfunnets
innspill ved igangsetting av tiltak. Videre hevdes det at denne modellen har
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bidratt til & styrke integreringen i lokalmiljeene, serlig av beboere med
minoritetsbakgrunn, ved at man har begynt i det sméa og bygget opp personer
og miljeer «trinn for trinn» (Ruud & Vestby, 2018). En hovedprioritering nar
det gjelder integrering i Oslo ser-satsingen har, pa samme mate som de andre
omradesatsingene i Oslo, handlet om sprakstimulering i barnehage og skole for
minoritetsspraklige barn. I tillegg er satsingen opptatt av den manglende
tilknytningen til arbeidslivet blant voksne med innvandrerbakgrunn. Med tanke
pa & oke sysselsettingsgraden og gi flere formalkompetanse er det en malsetting
a bedre samhandlingen mellom voksenopplering, Nav og neringsliv (Oslo
kommune, 2018b: 14-15). Hvorvidt og eventuelt hvordan frivillig sektor skal
involveres i arbeid med barns sprékstimulering og kvalifisering av voksne, er
ikke spesifisert i handlingsplanen for satsingen.

Bergen

Samfunnsdelen til Bergens kommuneplan slér fast at Bergen skal vere en
mangfoldig by som «har gode tilbud til alle deler av befolkningen og fremmer
toleranse og inkludering» (Bergen kommune, 2015: 38). Dette er searlig
relevant for omrddesatsingene da det i den siste handlingsplanen for
omradesatsing i Bergen kommune blir presisert at innbyggere med
minoritetsbakgrunn er en stadig sterre gruppe i satsingsomradene:

«I forbindelse med flyktningkrisen i 2016, er det i alle satsingsomradene registrert
et okt antall innbyggere med minoritetsbakgrunn, ekning i antall familier med
vedvarende lav inntekt og en forsterket sprakutfordring. Sprék og spraktrening vil
derfor fa et okt fokus ogsé i 2020» (Bergen kommune, 2020a: 4).

Forsgk med gratis kjernetid i barnehage for fire- og feméringer startet opp i
Arstad bydel allerede i 2011. Fra hesten 2014 ble ordningen lagt under
omradesatsingen og endret slik at den skulle gjelde alle barnehagebarn, men
kun fra familier med lav inntekt (Braten & Bogen, 2015: 58). I tillegg var det
et krav for & fa dette tilbudet at foreldrene matte delta i aktiviteter tilbudt av
kommunen, dersom de ikke allerede deltok i en aktivitet. Det viste seg at det
serlig var medrene som hadde behov for et tilbud, og kommunen samarbeidet
med Kirkens bymisjon for & tilby foreldreveiledningsprogrammet ICDP og kurs
i norsk og samfunnskunnskap (ibid.: 56). Andre sentrale tiltak innenfor
omradesatsingene i Bergen for & stimulere sprakutvikling i skole og barnehage
har vart Lesefra-prosjekter (utplasserte «minibibliotek» i barnehagene og pa
helsestasjon), barseltreff pd biblioteket, oppfelgingsmete for foresatte med
firedringer og ekstraordinzere overgangsmeater mellom barnehager og skole
(Bergen kommune, 2017). Med unntak av tilbud om aktivitet for foreldene i
bydel Arstad kan det se ut som om arbeidet med sprakutvikling hos barn, som
1 Oslo, stort sett har handlet om samarbeid mellom ulike offentlige etater.
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Kommunens prinsipper for samarbeid med frivilligheten, som er beskrevet
i Plan for Frivillighet fra 2015, handler blant annet om at kommunen ensker &
styrke frivillighetens posisjon, at de i sterre grad skal legge til rette for utlén av
lokaler til frivillig arbeid, og at de skal vurdere hvor hensiktsmessig det er &
styrke tilskudds- og stimuleringsmidler for & stotte opp om det frivillige
arbeidet (Bergen kommune, 2015b: 13). I de ulike omradesatsingene i Bergen
har det, som nevnt i kapittel 3, vert et sterkt enske om & utvikle omrader og
tiltak i samarbeid med lokalbefolkningen og lag/organisasjoner. Dette har blant
annet blitt gjort ved 4 holde folkemater og ha barnetrakkregistreringer og
innbyggerundersgkelser. Hvordan kommunen har jobbet for & mobilisere
innvandrere generelt og ulike innvandrermilje spesielt til & delta pé folkemeter
og i1 innbyggerundersekelser, er ikke spesifisert i noen av handlingsplanene
(Bergen kommune, 2018b, 2019, 2020b).

Det man derimot kan finne i flere av handlingsplanene, er eksempler pa at
kommunen i arbeidet med integrering i omradesatsingene legger til rette for
utlan av lokaler til frivillige integreringstiltak. P4 sambrukshuset «Femmerny
pa Slettebakken er det tilbud om en rekke aktiviteter for alle i nermiljoet.
Aktivitetene drives av beboere, offentlige instanser og frivillige organisasjoner,
og flere av aktivitetene (som jente- og kvinnegrupper, foreldreveiledning og
leksehjelp) er rettet spesifikt mot innvandrere (Bergen kommune, 2017). Ifolge
Bergen kommunes rapport med anbefalinger for videre innsats for
omradesatsingene (2017) har «Femmern» fungert som en brobygger bade pa
tvers av ulike innvandrermiljger og mellom innvandrerbefolkningen og
majoritetsbefolkningen:

«De fleste aktivitetene har deltakere med ulik etnisk bakgrunn. Deltakerne
kommer ogsa fra bade kommunale og private boliger i omradet. Dette har ifolge
kartleggingen bidratt til & redusere skillene mellom de mange ulike
beboergruppene i omradet. Barn og unge i boomrédet har mye kontakt med
hverandre uavhengig av bakgrunn. Mange voksne blir ogsa kjent med hverandre
gjennom disse sosiale aktivitetene, selv om det her fortsatt vil vere nedvendig
a bidra til gkt kontakt mellom ulike grupper» (Bergen kommune, 2017: 16).

Selv om omradesatsingene i Bergen har fokusert pa tiltak og aktiviteter som
bygger broer mellom ulike miljger, viser ogsa studier fra Mghlenpris at sakalte
«rene» minoritetsforeninger og trossamfunn ogsd kan ha en positiv
integrasjonsfunksjon for serlig nyankomne innvandrere. Slike foreninger og
nettverk kan ha en sammenbindende funksjon, som igjen kan gi deltakere og
lokalmiljeet storre sosial kapital (Loga, 2011: 40). Dette samsvarer med andre
studier som viser at deltakelse i innvandrerorganisasjoner og nettverk pa sikt
kan resultere i at personer ogsa tar del i andre lag og foreninger i narmiljeet,
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aktiviteter som har en brobyggende funksjon pa tvers av klasse, etnisitet og
kultur (Brattbakk et al, 2015; Hagelund & Loga, 2009; Loga, 2012). Ifelge
Loga (2011) er tanker om sosial kapital og sammenbindende og brobyggende
funksjoner ved foreningslivet ikke sentrale begreper i de forste
handlingsplanene for omradesatsingene i Bergen. Dette har imidlertid kommet
mer inn 1 kommunens malsettinger for dette arbeidet etter hvert.

Oppsummeringen fra prosjektet «Ny energi rundt Damsgérdssundet» viser
ogsa til at opprettelsen av Ny-Krohnborg-senteret har hatt stor betydning for
organisering av flere nye frivillige organisasjoner med aktiviteter rettet mot
innvandrere. Eksempler pa dette er ulike ungdomsgrupper og kvinnegruppen
Al-Madina, som blant annet tilbyr zumba-timer, sykurs, datakurs, svemmekurs
og leksehjelp til innvandrerkvinner p&d Levstakken. Det vises ogsa til at det
gjennom midler fra omradesatsingen og innsats fra Bergenhus/Arstad
kulturkontor er etablert et variert og mangfoldig kulturtilbud basert pa
brukernes ensker og interesser (Bergen kommune, 2018a). Hvorvidt disse
aktivitetene ogsa inkluderer majoritetsbefolkningen, og om de er utformet av
innvandrere selv, fremkommer ikke av de offentlige dokumentene. Et annet
knutepunktsenter som er viktig for lokalmiljeet pa Mghlenpris og sentralt i
Damsgérdsatsingen, er Vitalitetssenteret. Som Ny-Krohnborg-senteret bidrar
Vitalitetssenteret til koordinering av aktiviteter og til at ulike akterer og
organisasjoner vet om hverandre (Loga, 2011: 75; Odegard et al., 2014).

Omradesatsingen har ogsd sekt allianser med ideelle akterer som har
realisert prosjekter ved hjelp av ulike stotteordninger. Prosjektet «Tidlig
integrering av minoritetsbarn i Slettebakken» har veert et tredrig prosjekt i regi
av Kirkens bymisjon som startet opp i 2010 i nart samarbeid med kommunens
omradesatsing pa Slettebakken. Prosjektet ble stottet av ExtraStiftelsen Helse
og Rehabilitering med Extra-midler fra 2011-2013. Malsettingen var & bidra til
integrering av barn under og i tidlig skolealder ved & tilby ulike metesteder for
barn og familier i et samlet «familichus» i naermiljeet. Prosjektet ble senere
viderefort, blant annet gjennom midler fra Bergen kommune, Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet og Kavlifondet.

Nér det gjelder hvordan kommunen bidrar med tilskuddsmidler til
integreringstiltak, handler dette bdde om kommunens egne midler, men ogsé
om hvordan kommunen prioriterer ulike statlige midler. Et eksempel pa
sistnevnte er at kommunens seknad om midler fra Nasjonal tilskuddsordning
for inkludering av barn i lavinntektsfamilier spesifiserer at tiltak i levekérssoner
hvor kommunen har omradesatsinger, skal prioriteres. Flere av disse tiltakene
har ogsa en mélsetting om integrering og inkludering (Bergen kommune, 2019).
Et eksempel pé et slikt prioritert tiltak er LIM (Lekser, Idrett og Mat) ved
Slettebakken skole. LIM er drevet av Sportsklubben Trane i samarbeid med
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andre lokale idrettsklubber og er etablert for & skape en sosial arena for barn
som ikke har mange fritidsaktiviteter, og & bygge bro mellom flerspraklige og
etnisk norske. Et annet eksempel er prioritering av kommunens eget prosjekt
med jentegrupper ved skolene Fridalen, Slettebakken, Kronstad og Ny-
Krohnborg. To av disse skolene er mottaksskoler for nyankomne innvandrere.
Malgruppen er jenter i alderen 9 til 13 ar, og malet er a oke deltakelse og
medvirkning i nermiljeet blant jenter med minoritetsbakgrunn som i tillegg
tilhgrer lavinntektsfamilier. I gjennomferingen av dette tiltaket samarbeider
kommunen med etablerte frivillige organisasjoner som Bergen Rede Kors,
Hordaland idrettskrets, Bergen Turlag, Askey seilforening og Kirkens
Bymisjon (ibid.).

Trondheim

I Trondheim ble bydelen Saupstad-Kolstad valgt ut til satsingsomrade pa
bakgrunn av levekérsundersekelser fra 2000 og 2011 som viste at bydelen kom
dérligst ut i Trondheim pa sentrale levekérsvariabler som inntekt, utdanning og
uforestonad. I tillegg hadde andelen innvandrere okt mer i Saupstad-Kolstad
enn i resten av kommunen, noe som ifelge kommunen skapte utfordringer
knyttet til sprikutvikling, leeringsarbeid og deltakelse. Handlingsplanen for
omradesatsing viser ogsa til at det i bydel Saupstad-Kolstad er behov for
arenaer som kan skape et godt samspill mellom frivillige og offentlige akterer,
og hvor man kan utveksle informasjon, ideer og erfaringer og drefte samarbeid.
Hovedformalet med satsingen er at «barn og unges kompetanse skal styrkes og
at Saupstad-Kolstad skal vere en inkluderende bydel med gode mateplasser og
muligheter for deltakelse» (Trondheim, 2013: 3). Handlingsplanen legger vekt
pa muligheter for a delta i samfunns- og arbeidsliv, noe som er i samsvar med
formuleringer i samfunnsdelen av kommuneplanen for Trondheim kommune.
Der stér det at det er et mal at innbyggere med minoritetsspraklig bakgrunn
raskt kommer ut i arbeidslivet, og at ulike arenaer skal tilrettelegges for
mangfoldet i befolkningene (Trondheim kommune, 2010: 20).

Ifolge «Omrédeprogram for Saupstad-Kolstad 2013-2020» skal tiltak og
prosjekter vaere basert pad ensker og behov hos lokalbefolkningen og
frivilligheten, og de skal gjennomfores i samarbeid med lokale akterer, private
og frivillige organisasjoner og grupperinger. Kommunen innser likevel at de
fortsatt har utfordringer néar det gjelder bade medvirkning og institusjonelt
samarbeid med minoritetsnettverk:

«Mye av det arbeidet som gjeres blant frivilligheten har en klar «norsketnisk»
profil, i den forstand at aktiviteter innenfor tradisjonelle norske institusjoner
tilrettelegges og tilbys etniske minoriteter. Etniske minoriteter selv synes i liten
grad & ta del i forming av disse aktivitetene. Lokalsamfunnsakterene har vert
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opptatt av, og har delvis lykkes i & gke etniske minoriteters deltakelse gjennom
a redusere individuelle deltakelsesbarrierer, mens det institusjonelle
samarbeidet med minoritetsnettverk er bortimot fravaerende» (Trondheim
kommune, 2013: 16).

I tillegg presiserer kommunen at det i omradesatsingen ma jobbes aktivt med &
mobilisere ulike minoritetsgrupper i medvirkningsprosesser, slik at tiltakene
som tilbys disse gruppene, er utformet av brukerne selv:

«Det er en utfordring & na frem til og engasjere de svakeste gruppene, slik at de
kan ha innflytelse pé prosesser som skjer lokalt. Minoritetsgrupper fra ikke-
vestlige land er sarlig utsatt i s& mate. Denne problemstillingen skal vies serlig
oppmerksomhet. Mélet er et inkluderende samfunn som apner for deltakelse pa
en likestilt og likeverdig méte» (ibid.: 20).

Ved & avholde folkemeter og opprette Saupstad ungdomsrdd og valgfaget
«Demokrati i praksis» ved Huseby ungdomsskole ensket kommunen & utvikle
prosjekter og tiltak gjennom medvirkningsprosesser med lokalbefolkningen og
serlig ungdom. [ tillegg har kommunen tilpasset og videreutviklet
medvirkningsmetodikken «Gjestebud» sammen med kvalifiseringssenteret for
innvandrere (INN). Et gjestebud bestar i at beboere inviterer personer i sitt eget
nettverk hjem til seg for 4 drefte aktuelle problemstillinger i
lokalsamfunnsarbeidet. Kommunen mener at de ved hjelp av denne metoden
har néddd grupper som ikke har deltatt p4 andre medvirkningsarenaer, og da
spesielt beboere med annen landbakgrunn (Trondheim kommune, 2017: 5).
Hvordan man i omradesatsingen har jobbet for & opprette et institusjonelt
samarbeid med ulike minoritetsorganisasjoner og nettverk, finnes det lite
informasjon om i offentlige dokumenter og foreliggende studier.

Det finnes derimot flere eksempler pé prosjekter hvor omrédesatsingen
samarbeider med lokale frivillige organisasjoner for & stimulere til aktivitet og
frivillig engasjement blant innvandrere. Prosjektet «Aktive Saupstad» er et
paraplyprosjekt for & fremme folkehelse og bestar blant annet av tiltakene
svemmekurs for innvandrere, apen idrettshall pad sendager og internasjonal
dansegruppe for kvinner (Schou & Lynnebakken, 2017: 111). Trondheim
kommune har ogsd samarbeidet med lokale idrettslag for & sikre bedre
integrering og inkludering i satsingsomradet. Et av disse er Kolstad Fotball,
som har flere tiltak spesielt rettet mot barn med fa fritidsaktiviteter, hvorav
mange har innvandrerbakgrunn. Dette inkluderer gratis leksehjelp og fysisk
aktivitet for barn i 5.- til 7.-klasse to ganger i uken, allidrett til 200 barn én time
i uken, utldnssentral med friluftsutstyr, familiearrangementer og bydelsfestival
(KS, 2016: 24-25). Det er imidlertid uklart hvorvidt disse prosjektene og
tiltakene er utviklet etter innspill fra, og/eller i samarbeid med representanter
for, ulike innvandrermiljeer i henhold til mélsettingen for omradesatsingen.
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Stavanger

I Stavanger kommunes strategi for likestilling og mangfold 20132020 stér det
at kommunen ensker at «innvandrere skal ta del i samfunnslivet og
demokratiske prosesser pa linje med ovrige innbyggere i kommuneny»
(Stavanger kommune, 2013: 7). Kommunen ensker at frivillighetsarbeidet skal
kjennetegnes ved folgende verdier: verdsetting, mangfold, &penhet, nytenking
og synliggjering (Stavanger kommune, 2015: 7). Disse prinsippene viderefores
i stor grad i kommunenes planer for omradesatstinger. Som nevnt tidligere har
det vart omradesatsinger i to bydeler i Stavanger: Storhaug og Hillevag.
Satsingen pa Storhaug er den forste og helt klart storste av de to og vil derfor
vare den som blir fremhevet her.

Fra oppstarten har omradesatsingen pa Storhaug vert opptatt av innovasjon
og samhandling:

«Omrédesatsingen skal bidra til innovasjon og tjenesteutvikling. Det skal
utproves nye former for samhandling pé tvers mellom ulike deler av kommunal
sektor, og mellom kommunal sektor og andre akterer» (Stavanger kommune,
2018a: 3).

I handlingsplanen for 2020 blir det understreket at omradesatsingen péa
Storhaug skal fokusere pa sysselsetting, kvalifisering, integrering og levekar,
og at det innenfor dette feltet skal legges til rette for sosiale entreprenerskap
(Stavanger kommune, 2020: 8). Som nevnt i kapittel 3 er Storhaug Unlimited
et resultat av denne maélsettingen. Denne nabolagsinkubatoren, utviklet etter
modell av Tayen Unlimited, stetter opp om sosiale entreprenerskapsideer og
hjelper ildsjeler med & videreutvikle ideene sine og eventuelt realisere dem. Et
eksempel pa en slik idé med et direkte integreringsmal er Seeds of Norway.
Dette skal vaere en plattform for innvandrerkvinner som ensker a starte sin egen
bedrift, der de far opplaering og kjennskap til nedvendige nettverk for & fa storre
mulighet til & realisere ideene sine.'® Et annet eksempel er Delta Rogaland, som
ensker 4 tilby arbeidstrening for personer med innvandrerbakgrunn som sliter
med 4 komme inn i det ordinzre arbeidsmarkedet.'® Det er lite informasjon om
hvordan man i Storhaug Unlimited hjelper enkeltpersoner & ga videre med slike
ideer, og hvordan man eventuelt tester ut behovet for slike tiltak hos en
potensiell brukergruppe.

Nér det gjelder medvirkningsprosesser og mobilisering av lokal-
befolkningen, har det i omradesatsingen pa Storhaug blitt satset pa nermiljo-
tilskudd. Tilskuddene har vert rettet mot lokale akterer som ensker &
gjennomfere ulike tiltak som stetter opp om satsingen for et levekarsloft i

13 Kilde: https://storhaugunlimited.no/entreprenor/patricia-mendez/. Lastet ned 10.12.2020.
1 Kilde: https://storhaugunlimited.no/entreprenor/gjor-det-pakke-inge-william-danielsen/.
Lastet ned 10.12.2020.



https://storhaugunlimited.no/entreprenor/patricia-mendez/
https://storhaugunlimited.no/entreprenor/gjor-det-pakke-inge-william-danielsen/

Inkludering og integrering gjennom omradesatsinger 63

bydelen. En evaluering av tiltaket viser at selv om tilskuddene har bidratt til
flere aktiviteter og metesteder, er det noen grupper som i liten grad sgker og
derfor i liten grad blir involvert i omradesatsingen (Tvedt, 2019: 14). Det med
a4 nd ut til flere er ogsd noe det blir fokusert pad i videreferingen av
omrédesatsingen p& Storhaug. I handlingsplanen for 2020 blir det trukket frem
at det er viktig & viderefore og teste ut nye former for innbyggerinvolvering
med serlig oppmerksomhet pad «de stille stemmene», de som ikke seker
naermiljetilskudd eller pa eget initiativ involverer seg i medvirkningsprosesser.
Eksempler pa mulige tiltak for & na ut til disse gruppene og enkeltpersonene er
gjestebud-metodikken (forklart i avsnittet om Trondheim kommune) og et
sékalt rullende idéverksted. Sistnevnte er en campingvogn som fungerer som
mateplass og blikkfang for & skape interesse og engasjement i nabolaget
(Stavanger kommune, 2020: 3).

I planene for den noe mindre satsingen i Hillevag blir det ogsa vist til at
innvandrerandelen er heoyere i bydelen enn i Stavanger for evrig. Det blir
poengtert at omradesatsingen i Hillevag skal baseres pa samskaping mellom
lokalsamfunn og kommune, men ikke hvordan de skal na ut til de som ikke har
erfaring med & engasjere seg (Stavanger kommune, 2018b). Som nevnt i
kapittel 3 bruker omradesatsingen i Hillevag den lokale frivilligsentralen for &
lede en ressursgruppe med mél om & rekruttere og mobilisere engasjerte
personer i lokalmiljeet og personer med ulike posisjoner i den lokale
frivilligheten (ibid.).

Drammen

Ifolge handlingsplan for mangfold og integrering 2016—2020 gnsker Drammen
kommune & vere en foregangskommune nér det gjelder & skape et inkluderende
samfunn. Det er en erkjennelse i planen om at dette ikke er noe kommunene
kan gjore alene:

«A inkludere mennesker med innvandrerbakgrunn i samfunns- og arbeidsliv er
et felles ansvar for hele drammenssamfunnet. Frivillige organisasjoner, tros- og
livssynssamfunn, naringsliv og andre offentlige etater er spesielt viktige»
(Drammen kommune, 2016: 7).

12010 ble det foretatt en studie av levekar p&d Austad/Fjell bydel. Den viste at
omrédet hadde en ekende innvandrerbefolkning, samtidig som tilstremningen
fra andre kommuner i Norge var synkende (Serlie et al., 2010). Da bydelen Fjell
ble valgt som satsingsomrade i 2014, var de viktigste utfordringene som skulle
tas tak i, at det blant befolkningen var en hgy andel som fikk sosialhjelp, med
kort levealder og med et lavt utdanningsniva. Mélsettingen med satsingen ble
derfor & gke sysselsettingsgraden i befolkningen og redusere andelen med lav
inntekt (Drammen kommune, 2014). Andre malsettinger som ble fremhevet i
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handlingsplanen for omrédesatsingen pa Fjell, var 1) gode offentlige tjenester
som gir kvalifisering og arbeid, inkludert & «utnytte sysselsettingspotensialet til
innvandrerkvinner som er utenfor arbeidslivet» og «eoke andelen innvandrere
som har arbeid som samsvarer med utdanningen de har», og (2) gode offentlige
tjienester som gir trivsel og fremmer helsen, inkludert & «oke befolkningens
tilherighet til nermiljoet gjennom okt deltakelse i sosiale felleskap» og «oke
livskvalitet og mestring gjennom deltakelse i idretts- friluftslivs- og
kulturaktiviteter» (Drammen kommune, 2014: 3-4).

A inkludere innbyggere ved 4 la dem folge prosessene og involvere seg i
prosessene har vert en eksplisitt strategi for omradesatsingen pa Fjell. Det har
ogsa blitt lagt vekt pa samarbeid med forskjellige kommunale etater og eksterne
akterer som beboere, frivillige organisasjoner og borettslag (Drammen
kommune, 2014). Et eksempel pa et slikt samarbeid er utviklingen av en park
og et aktivitetsomrade kalt «Lille Dumpa» og «Dumpay. Omradesatsingene har
ogsa hatt et mal om & na ut til deler av befolkningen som ikke har tidligere
erfaring fra medvirkningsprosesser. I arbeidet med & utvikle «Lille Dumpa» og
«Dumpay ble derfor et skisseprosjekt presentert til ulike grupper, deriblant
medre pa norskkurs, skoleklasser, borettslag, foreldre fra skoler og barnehager
og lokale idrettsorganisasjoner. Disse fikk s mulighet til & komme med innspill
til forslaget (Drammen kommune, 2014).

I tillegg til mobilisering har Fjell 2020 vart opptatt av sysselsetting,
utdanning og aktivitet. Néar det gjelder prosjekter knyttet til sysselsetting, har
dette ifelge en sluttevaluering fra Rambell (2020) stort sett vaert et samarbeid
mellom omradesatsingen og Nav om blant annet Jobbsjansen. Som flere av de
andre omradesatsingene har ogsd omradesatsingen pa Fjell satset pa gratis
kjernetid i barnehage og utvidet leksehjelp. Men ogsé disse prosjektene har stort
sett veert et samarbeid mellom ulike offentlige akterer. Gratis kjernetid i
barnehage gikk ogsa fra a vaere avgrenset til Fjell bydel og deler av Stremsg
bydel til & veere inntekstregulert og gjelde hele kommunen. Dette tilbudet har
derfor ikke veert en del av Fjell 2020, men mer et generelt sprakutviklingstiltak
for hele kommunen (Braten & Borgen, 2015: 27). Innenfor Fjell 2020 er det
derimot de prosjektene som faller inn under det satsingen har kalt «Aktive
samfunny, som i sterre grad er et samarbeid mellom det offentlige og frivillige
akterer. Omradesatsingen startet blant annet opp tilbudet Apen hall og
Inkludering i idrettslag sammen med Drammen idrettsrid. Apen hall arrangeres
i Galterudhallen og var i utgangspunktet et tilbud hver onsdag etter skoletid for
barn pé 4. til 7. trinn, og hver fredag kveld for ungdom pa 8. trinn og oppover.
Inkludering i idrettslag er en tilskuddsordning fra Kulturdepartementet for a
bidra til gkt deltakelse av nye grupper i idrettslagenes ordinzre aktivitetstilbud
(ibid.: 22). Fjell kirke fikk i 2010 gjennom omradesatsingen et engangsbelop
for & videreutvikle og viderefore en treningsgruppe for kvinner pé Fjell. Denne
treningsgruppen driver med aerobic og er en sosial meteplass for kvinner fra
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ulike kulturer. I starten samarbeidet kirken med pakistansk kvinneforening om
tilbudet, men de trakk seg ut etter en stund da de ikke hadde kapasitet til & vere
med pé & organisere tiltaket. Sluttevalueringen konkluderte med at dette var vel
investerte midler (Rambgll, 2020: 30).

Som nevnt i kapittel 3 ble det ogsa startet opp et tiltak ved navn «Bli med»
for & nd ut med informasjon om hvilke tilbud som finnes pé Fjell. Det ble laget
en brosjyre med oversikt over lokale aktiviteter, tjenester og foreninger, som
igjen ble oversatt til mange sprak for a sikre at flere kunne lese den. Denne ble
delt ut i bydelen ved hjelp av frivillige og ansatte som gikk fra der til der. Ifelge
sluttevalueringen ble resultatet at det ble opprettet flere grupper frivillige i
etterkant. Det var derimot flere som senere etterlyste en oppdatert brosjyre, og
det ble foreslatt at den burde bli digitalisert for & gjere den lettere & oppdatere
kontinuerlig (Rambgll, 2020: 37).

I en nordisk komparativ studie av omradeinnsatser er omradesatsingen pa
Fjell valgt ut som det norske eksempelet. Studien viser til at det er vanskelig &
skille ut integreringsmal og integreringstiltak i offentlige dokumenter knyttet
til prosjektet Fjell 2020, da alle méalene omhandler generelle kategorier som
«familier», «barn», «ungdom» og «lavinntektsfamilier», uten & si noe om
innvandringsbakgrunn (Stjernberg, 2020: 44). Ogsa sluttevalueringen foretatt
av Rambell 1 2020 folger det samme mensteret ved & konsentrere seg om
omradesatsingenes effekter pa nabolag og lokalbefolkningene, uten & si noe om
segregering av nabolaget og lokalbefolkningenes behov for integrering (ibid.:
44). Pa denne méten mener studien at det gjennom bade handlingsplaner og
evalueringer er vanskelig & si noe om hvorvidt og eventuelt hvordan
omradesatsingen har bidratt til bedre integrering blant lokalbefolkningen pé
Fjell.

Omradesatsingenes betydning for barn og unges

deltakelse i frivilligheten

Alle satsingene som er omtalt i denne rapporten, har pa ulike mater og med
ulike formuleringer en nedfelt malsetting om & eke barn og unges deltakelse.
Dette handler bade om barn og unges deltakelse i medvirkningsprosesser og
deltakelse i frivillig aktivitet. Et eksempel er en formulering i prosjektplanen
for Fjell 2020:

«Tiltakene pa Fjell er godt besekte. Det ma arbeides maélrettet for & né barn og
unge som kan ha nytte av deltakelse pa disse tiltakene, og som i dag ikke
benytter seg av dem. [...] Brukermedvirkning er en viktig faktor i dette
utviklingsarbeidety (Drammen kommune, 2014: 33-34).
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Nar det gjelder barn og unges deltakelse i medvirkningsprosesser, har det
ogsé blitt tatt i bruk ulike tiltak og metoder. Noen av omrédesatsingene/laftene
har satset pa tiltak for opplering i demokrati og deltakelse, som Alnaskolen i
bydel Furuset, som var et samarbeid med Furuset idrettsforening. | strategien
til omrédesatsingen for Trosterud og Haugerud (bydel Alna) pépekes det at
omradesatsingen gnsker & mobilisere og samarbeide med frivillige ressurser for
a bidra til nye tilbud og videreutvikle eksisterende tilbud. I dette arbeidet skal
satsingen prioritere systematisk opplering av unge ledere (Ruud & Vestby,
2017: 22). Andre satsinger har samarbeidet med skoler for & inkludere ungdom
1 medvirkningsprosesser. To eksempler pa dette er tiltakene «Ung borger og
medvirker» og valgfaget «Demokrati i praksis» ved Huseby ungdomsskole i
Saupstad-Kolstad-satsingen. Bergen kommune har i sine omrddesatsinger
basert planer for videre utvikling av omradene etter barnetrikk-registreringer.

Hvorvidt barns mulighet til & delta og medvirke, og andre tiltak i regi av
omradesatsingene, har fort til storre grad av deltakelse blant barn og unge,
finnes det derimot lite kunnskap om. Dette kunnskapshullet finnes til tross for
at det i flere av omradesatsingene/lgftene er det foretatt mélinger ved oppstart,
midtveis og i sluttfasen for a4 si noe om satsingenes betydning for nettopp
deltakelse og medvirkning. I sluttevalueringen av Groruddalssatsingen oppgis
det at Alnaskolen har bidratt til & styrke lokal deltakelse innen frivilligheten
(Proba, 2016), og i en evaluering av Saupstad-Kolstad-satsingen vises det til at
tiltakene har gitt de unge kompetanse i medvirkning og eierskap til eget
lokalmilje (Trondheim kommune, 2020a: 44). Det er derimot ingen av disse
evalueringene som ogsd benytter kvantitative resultater for 4 understotte
pastanden om at tiltakene har fort til okt deltakelse i frivilligheten. I
nullpunktsanalyse av omradesatsingen for Trosterud og Haugerud vises det til
at det er vanskelig 4 male deltakelse pd en god mate. Forskerne som
gjennomforte analysen, forsgkte & lage et system for aktivitetsregistreringer
basert pa registreringer foretatt av ledere for ulike fritidsaktiviteter for 4 male
deltakelse serlig blant minoritetsungdom. De kom derimot frem til at dette ikke
var gjennomferbart da det ble altfor omfattende for de ansvarlige lederne, det
var ulik mate & registrere oppmete pd i frivillige og kommunale aktiviteter, og
det var ikke mulig a registrere etnisk bakgrunn pa deltakere (Ruud & Vestby,
2017: 34-35).

Ulike tiltak innenfor omrddesatsingene for d oke deltakelse

I en kunnskapsoppsummering om unge i utsatte boomrader vises det til at unge
med innvandrerbakgrunn har lavere deltakelse i organiserte idrettsaktiviteter
enn unge uten innvandrerbakgrunn. Dette gapet har gkt de siste 20 &rene. Det
er serlig jenter med minoritetsbakgrunn som i mindre grad deltar i organisert
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idrett (Strand & Kindt, 2019: 37-38). For a forklare dette vises det til studier
som finner en sammenheng mellom vektlegging av skolearbeid og deltakelse i
organisert idrett, og en sammenheng mellom streng familiekultur / respekt for
autoriteter og det & bruke mer tid pa skole (ibid.: 39). Det er ogsé en studie som
viser at jenter som opplever strenge restriksjoner hjemme, i mindre grad deltar
i organiserte fritidsaktiviteter (hvis man ser bort fra religiose aktiviteter)
(Friberg & Bjernset, 2019).

Som nevnt tidligere i kapitlet var «Apen hall» ett av tiltakene som ble
gjennomfort for & eke barn og unges deltakelse i idrettsaktiviteter i
omradesatsingen pé Fjell. Dette var et gratis aktivitetstilbud for barn og unge i
Galterudhallen. Da det etter hvert viste seg at ca. 90 prosent av deltakerne i
tilbudet var gutter, ble ogsd Sirens Cheerdance og Drammen BUL
(handballklubb) invitert til 4 ha aktiviteter i Apen Hall i et forsek pa 4 rekruttere
flere jenter med minoritetsbakgrunn (Briten & Borgen, 2015: 22). Hvorvidt
dette tiltaket hadde en effekt, sier derimot sluttevalueringen av omradesatsingen
ikke noe om (Drammen kommune, 2020: 22).

I en studie av ungdommers deltakelse i fritidsaktiviteter i flerkulturelle
samfunn (Eriksen & Froyland, 2017) sammenlignes omradesatsingen pa
Veitvet (Oslo) med omradesatsingene i Saupstad (Trondheim) og Fjell
(Drammen). Ifolge undersokelsen er ungdommers deltakelse i fritidsaktiviteter
heyere pa Veitvet, selv om jenter med to utenlandskfedte foreldre ogsé her er
underrepresentert. Forskerne mener at hoyere deltakelse pa Veitvet blant annet
skyldes at man innenfor omradesatsingen har jobbet med en langsiktig satsing
pa & rekruttere ungdommer og foreldrene deres, og med nettverksbygging
mellom minoritetsorganisasjoner og @vrige organisasjoner og lokale
myndigheter. Studien viser videre til at de andre to omradesatsingene, som
startet opp senere, ogsd har gitt over til & bruke relasjonsbygging og nettverk
mellom ulike lokalsamfunnsakterer som metodikk i rekrutteringsarbeidet:

«Kunnskap om at ulike organisasjoner og ulike mennesker opererer ulikt er i
langt sterre grad enn for noen ar tilbake modnet i de tre bydelene, og gjor det
mulig & iverksette kunnskapsbaserte tiltak for & senke terskelen for ungdoms-
deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter» (Eriksen & Froyland, 2017: 88).

De faktorene som er felles for de frivillige organisasjonene som klarer & bade
rekruttere ungdom og holde pa dem, er at idealet om nullterskel ikke bare
handler om det & ikke ta betalt. Det handler ogsd om & se og ta vare pé
ungdommene i hverdagen, at ungdommer blir hert gjennom formelle og
uformelle arenaer, og ikke minst at deltakelsen oppleves som trygg for foreldre.
Selv om relasjonsbygging, bade overfor ungdommene og overfor foreldrene
deres, handler om personlige relasjoner, vises det videre til at det er det viktig
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at dette arbeidet formaliseres slik at det ikke blir for personavhengig.
Personavhengig arbeid er sarbart. Den samme studien fremhever at vi forelapig
vet lite om hvordan moskeer og bibliotek brukes av ungdom i flerkulturelle
samfunn, og hvilken betydning disse institusjonene har i et integrerings-
perspektiv. De mener av den grunn at det er et stort behov for mer forskning pé
bibliotekene og moskeenes rolle for & aktivisere ungdom i flerkulturelle
samfunn (ibid.: 88—89).

Parallelt foreningsliv og omvendt integreringsproblem

I et integreringsperspektiv kan det ogsé vaere en utfordring at barn med, og uten,
innvandrerbakgrunn deltar i ulike deler av frivilligheten. Studier har vist at selv
om unge med innvandrerbakgrunn i mindre grad deltar i organisert idrett, har
de heoyere deltakelse enn majoritetsbefolkningen 1 religions- og
livssynsorganisasjoner (Takvam & Kindt, 2019: 37-38). Dette kan tyde pa at
det (noen steder) har utviklet seg et tilneermet parallelt foreningsliv, noe som
igjen kan fore til at frivilligheten i mindre grad blir en arena hvor ulike folk
metes og sammenbindende sosial kapital genereres. Slike tendenser kan gjore
det serlig vanskelig & bygge tillit og samhold i utsatte byomrader som ofte er
preget av hey innvandrerandel (ibid.: 39). I omradeprogrammet til Saupstad-
Kolstad 2013-2020 oppgis det at lokalsamfunnsakterer til en viss grad har
lykkes med & gke etniske minoriteters deltakelse i frivilligheten gjennom &
redusere deltakelsesbarrierer. Utfordringen né innenfor idretten er det de kaller
et omvendt integreringsproblem, at etnisk norske barn faller fra, samtidig som
innvandrernettverkene mangler i det institusjonelle samarbeidet (Trondheim
kommune, 2013: 16). Dersom resultatet av bevisst rekruttering blant barn med
innvandrerbakgrunn blir at barn uten innvandrerbakgrunn trekkes mot andre
klubber eller slutter & delta, vil dette kunne veaere et hinder for integrering
gjennom frivilligheten.

Fellestrekk pa tvers av byer og manglende informasjon

De forste omradesatsingene i Oslo, som pa mange mater banet vei for de senere
omradesatsingene i Norge, hadde alle et integrerings- og barneperspektiv.
Utgifter til gratis kjernetid i barnehage for & gke norskkunnskapene for barn for
skolealder utgjorde en stor andel av budsjettet i den forste Groruddalssatsingen
og var ogsa det viktigste integreringstiltaket. Omradesatsingene i Bergen og
Trondheim, og til en viss grad i Drammen, har ogsa rettet sine integreringstiltak
mot barn og sprakutvikling, men som i Oslo har dette stort sett handlet om
samarbeid mellom kommunen/bydelen og ulike offentlige akterer som
barnehage, skole, helsestasjon og bibliotek. I de kommunene og bydelene hvor
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gratis kjernetid i barnehage etter hvert ble koblet til foreldres aktivitet (i tillegg
til at det ble inntektsregulert), samarbeidet de aktuelle kommunene med
etablerte frivillige organisasjoner for a tilby blant annet foreldreveiledningskurs
(ICDP), norsk- og samfunnskunnskapskurs og leksehjelp. Flere
omradesatsinger har ogsd samarbeidet med frivillige organisasjoner om
leksehjelp for barne- og ungdomsskoleelever. P4 denne méten samarbeider
omradesatsingene med frivillige organisasjoner for & stimulere til
sprakutviklingen hos bade barn og voksne, og bidra til at minoritetsspraklige
barn far et godt grunnlag for videre lering og utdanning. Ut fra tilgjengelige
offentlige dokumenter og studier kan det se ut som om dette samarbeidet barer
preg av at kommunen bestiller tjenester fra frivillige organisasjoner, mer enn at
kommunen og frivillige akterer utvikler nye tiltak i samskapingsprosesser.
Medvirkning med lokalbefolkningen stér sentralt i alle omradesatsingene.
Hvordan satsingene skal involvere lokalbefolkningen, og mobilisere de som
skarer lavt pa levekarsvariabler, og som har liten tidligere erfaring med &
engasjere seg, varierer. Dette er et viktig funn, da selve hensikten med
omradesatsingene er 4 bedre levekar og eke sosial kapital for nettopp denne
gruppen. | handlingsprogrammet for omradesatsingen Saupstad-Kolstad blir
det presisert at det er viktig at man klarer & engasjere de svakeste gruppene, og
at minoritetsgrupper fra ikke-vestlige land er en av gruppene man ber vare
oppmerksom pa i s méte. Dette skal blant annet gjeres gjennom samarbeid
med skolen og ved & bruke medvirkningsmetodikken «Gjestebud». Ogsé i
Storhaugsatsingen erkjenner man at naermiljetilskudd-ordningen, som er ment
a bidra til medvirkning ved at lokale aktarer kan fa stette til tiltak som bidrar til
et levekarsleft i lokalsamfunnet, ikke har klart & na ut til «de stille stemmene».
Kommunen har av den grunn satset pé tiltak som «Gjestebud» og rullende
idéveksted. I Drammen har man, i tillegg til & involvere skoler i
medvirkningsprosesser, involvert mgdre pa norskkurs og foreldre fra skoler og
barnehager, i et forsek pa & na ut til flere grupper. I Groruddalssatsingen har det
blitt benyttet bade en lavterskelstrategi og en oppsgkende mobiliseringsstrategi
for & klare & na det de omtaler som «mer lukkede miljeer», blant annet noen
minoritetsspraklige grupper. I Oslo ser-satsingen har man jobbet med
mobilisering av ulike grupper ved a bygge opp miljeer og personer «trinn for
trinny». Bergen kommune har i sine omradesatsinger lagt vekt pa medvirkning
gjennom folkemeater, barnetrdkk-registreringer og innbyggerundersekelser.
Med unntak av barnetrakk-registreringene, som har vert et samarbeid med
lokale skoler og dermed fanger opp alle barn, star det ikke noe i offentlige
dokumenter om hvordan kommunen jobber med & rekruttere de gruppene som
andre omradesatsinger kaller «de svake gruppene» eller «de stille stemmeney.
Selv de omradesatsingene som er listet opp ovenfor, som konkret nevner ulike
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strategier og tiltak som er igangsatt for & f& mest mulig representative
medvirkningsprosesser, har lite dokumentasjon om resultatene av strategiene
og tiltakene.

Omrédesatsingen pé Storhaug og omradesatsingen pa Grenland og Teyen er
de to som sarlig fokuserer pa integrering og inkludering ved hjelp av
innovasjon og sosialt entreprenerskap. I de andre omradesatsingene handler det
i sterre grad om & stette opp om etablerte organisasjoners integreringsarbeid og
bidra til nettverksbygging og kompetanseheving for & skape nye frivillige
nettverk og organisasjoner som pé ulike mater jobber med integrering og
inkludering. I sluttevalueringen av Groruddalssatsingen konkluderes det med
at det kan se ut som om disse tiltakene og organisasjonene til en viss grad er
avhengige av midler fra prosjektet, og at det dermed er usikkert om de vil vare
etter at omradesatsingen er avsluttet. Hvorvidt dette ogsé er en problemstilling
for de andre omrddesatsingene, finnes det lite informasjon om.

Omradesatsingen Veitvet-Slettelokka skiller seg ogsa ut ved a legge vekt pa
a lofte frem etnisk baserte nettverk og kulturorganisasjoner. Plandokumentene
1 omradesatsingen Saupstad-Kolstad erkjenner at det forelopig ikke eksisterer
et fungerende institusjonelt samarbeid med slike organisasjoner og nettverk.
Selv om Oslo, og Groruddalen, er i sarstilling nér det gjelder sterrelse pa
innvandrermiljoer, og dermed ogsd antall etnisk baserte nettverk og
organisasjoner, viser erkjennelsen fra Trondheim kommune at det & inkludere
og lofte disse nettverkene og organisasjonene ogsa er en relevant
problemstilling for andre omrédesatsinger. Hvordan bade omréadesatsingen
Saupstad-Kolstad og omradesatsinger i andre kommuner skal jobbe for &
involvere og inkludere organisasjoner og nettverk basert pa etnisk tilherighet
eller tradisjoner, er derimot uklart. Dette kan, som nevnt i oppsummeringen i
kapittel 2, handle om at man forst og fremst ensker & samarbeide med
frivillighet som gar pa tvers av slike skiller og dermed bidrar til brobygging
(bridging) mellom majoritet og minoritet. Dette stottes av NOU 2020:16
Levekdr i byer — gode lokalsamfunn for alle, som viser til at sosiale relasjoner
og nettverk mellom likesinnede ikke trenger & vare positivt, dersom de i liten
grad tar inn nye impulser eller knytter til seg andre. Slike uheldige sosiale
relasjoner, kombinert med manglende meteplasser og samhandling mellom
ulike grupper, kan bidra til & svekke beboernes opplevelse av tilherighet til
lokalsamfunnet. P4 den andre siden er det ogsa studier som viser at
innvandrerorganisasjoner og nettverk kan fungere som en begynnende
deltakelse i frivillighet, og en mulig overgang til deltakelse i organisasjoner og
aktiviteter som ogsa involverer aktarer pa tvers av klasse, etnisitet og kultur
(Brattbakk et al., 2015; Loga, 2011).
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Oppsummering og kunnskapshull
Som Stjernberg og kollegaer (2020) observerer i omradesatsingen Fjell 2020,
kan det vaere vanskelig & beskrive hvordan omrédesatsingene seker 4 bidra til
okt integrering og inkludering, da maélsettinger, prioriteringer og tiltak ofte
beskrives med generelle termer som «lavinntektsfamilier» eller «barn og
ungdomy. Det nevnes sjeldent spesifikt om disse méalsettingene, prioriteringene
og tiltakene i hovedsak omhandler innvandrere med manglende
norskkunnskaper som i liten eller ingen grad deltar i samfunns- og arbeidsliv.
Da noen av kjennetegnene ved omrader/bydeler som blir identifisert for
satsinger, er at det er omradder med store levekarsutfordringer og en hey
innvandrerandel, kan det ogsd argumenteres for at hele satsingen i seg selv er
et integreringstiltak. Hva som i realiteten beskrives i offentlige dokumenter og
studier, kan derfor vaere vanskelig a fa tak i. Nar vi snevrer dette inn ytterligere
og skal beskrive hvordan omrédesatsingene samarbeider med frivillig sektor
for & bidra til ekt integrering og inkludering i identifiserte omrader, blir det enda
vanskeligere. En kvalitativ studie med intervjuer av relevante ledere og ansatte
i kommuner og omrédesatsinger, i tillegg til intervjuer av frivillige akterer
(bade organisasjoner og enkeltpersoner), vil kunne gi en bedre forstdelse av
hvilke tiltak og prosjekter som er direkte rettet mot innvandrere og norskfadte
barn av innvandrere.

Det er ogsé andre momenter som det finnes lite informasjon om i offentlige
dokumenter og studier, og som vi mener det vil vare relevant & innhente mer
informasjon om gjennom en kvalitativ studie:

e Hvordan jobbes det i omrédesatsinger for & mobilisere innvandrere i
medvirkningsprosesser, og da serlig de med lave norskkunnskaper og
lite tidligere erfaring med medvirkning? Og hva har vert resultatet av
ulike mobiliseringsstrategier og tiltak?

e Hvordan samarbeider omradesatsingene med etablerte organisasjoner
og foreninger for & bidra til bedre integrering og inkludering? I hvilken
grad arter dette samarbeidet seg som samskaping?

e Hvorvidt, og eventuelt hvordan, involveres frivillige akterer i arbeidet
med sprakstimulering i barnehage og skole innenfor omrade-
satsingene?

e Hvordan involveres innvandrerorganisasjoner og den «nye
frivilligheten» i omrédesatsingene, og hvordan balanseres mélsettingen
om & stgtte opp om frivillig engasjement (som ogsd kan gjelde
engasjement i innvandrerorganisasjoner) med malsettingen om & skape
meteplasser og samhandling mellom ulike grupper? I hvilken grad, og
eventuelt hvordan, har omrédesatsingene utviklet nye arbeidsformer og
metoder for samarbeid med den nye frivilligheten?
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Hvordan opplever innvandrerorganisasjoner og etnisk baserte nettverk
samarbeidet med omradesatsingene?

Hvilken betydning har omrédesatsingene hatt for barn og unges
deltakelse i frivilligheten? Og hvilken betydning har omradesatsingene
hatt for deltakelse i frivilligheten blant barn og unge med innvandrer-
bakgrunn, og da serlig jenter?



5

Oppsummering og drafting av
kunnskapsstatus

For & kartlegge og systematisere den eksisterende kunnskapen om frivillige
akterers roller i omrddesatsinger har vi i denne rapporten gatt gjennom relevant
norsk forskningslitteratur, evalueringer og policydokumenter som er publisert
til og med varen 2021. Vi har tatt utgangspunkt i omradesatsingene i de
folgende fem byene: Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og Drammen. I
rapporten har vi prevd & sammenfatte kunnskapsstatusen for folgende
forskningsspersmal om frivillige akterers roller i omradesatsinger:

1. Huvilke typer frivillige akterer er involvert i omrédesatsinger i Norge, og
hvilke ulike roller har de i omradesatsingene?

2. Hvordan fungerer samspillet mellom myndigheter og frivillige akterer i
omradesatsinger?

3. Hyvilke roller spiller frivillige akterer for integrering av innvandrere, og
i hvilken grad bidrar omradesatsinger til aktiv frivillig deltakelse blant
barn og unge generelt og blant barn og unge med innvandrerbakgrunn
spesielt?

Gjennomgangen var viser at det er en betydelig variasjon i hvor mye
dokumentasjon som finnes fra de ulike satsingene, og hvilken form disse
dokumentene har. 1 alle kommunene finnes det politiske vedtak og
plandokumenter som sier noe om innretning og prioritering i satsingene. Hvor
stort omfang det er av slike dokumenter, varierer naturligvis med hvor lenge
satsingen har pagatt. Den andre hovedkilden av dokumenter er ulike former for
evalueringer og oppsummeringer av omradesatsingene utarbeidet av
kommunene selv eller av eksterne konsulentselskaper eller forskningsinstitutt.
Seerlig i Oslo, men ogsd i Bergen og Drammen, finnes det flere slike
dokumenter, mens andre steder, som Stavanger og Trondheim, er det faerre.
Samlet gjor dette at en kunnskapsgjennomgang har forskjellig utgangspunkt i
forskjellige kommuner. Oslo er i en sarstilling nar det gjelder dokumentasjon
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av aktivitet, som igjen knyttes til at det er her omriddesatsingene har péagétt
lengst og hatt sterst omfang.

Hvilke typer frivillige aktarer er involvert i

omradesatsinger, og hvilke roller har de?

Omradesatsinger er et samarbeid mellom staten og kommuner der mange
offentlige akterer er involvert. Dette gjor at samhandling og koordinering i
satsingene far mye plass i plandokumenter, mens det er mindre plass til &
beskrive rollen til ikke-offentlige akterer. Ofte er disse omtalt i brede kategorier
som innbyggere, frivillige organisasjoner eller naringslivet. Dokument-
gjennomgangen etterlater derfor betydelige hull i kunnskapen om frivillig-
hetens rolle i norske omrédesatsinger. I nar sagt alle plandokumenter er
frivilligheten inkludert i formuleringer om & «mobilisere ressurser» og/eller
«forankring i lokalmiljeet. Plandokumentene er imidlertid sjelden spesifikke
nar det gjelder hvordan dette skal gjores, og aldri om hvilken rolle forskjellige
former for frivillig organisering og engasjement er ment a ha.

Den instrumentelle nytten av frivilligheten er etter dokumentene & demme i
all hovedsak & skape konstruktive fritidsaktiviteter, saerlig for barn og unge.
Dernest er det & skape mateplasser pé tvers av sosiogkonomiske og etniske
skiller. I flere omradesatsinger finner vi institusjonaliserte samarbeid mellom
kommunen og idrettslag. Dette er et virkemiddel for & eoke tilbudet av
fritidsaktiviteter, serlig til barn og unge, og for & serge for at tilbudet som
finnes, oppleves tilgjengelig for de som bor der. En annen gjenganger er at
frivillighetssentraler som enten er etablert som del av omrédesatsingen eller der
de allerede finnes, gis en viktig rolle i den aktuelle satsingen. Vi har ogsé
eksempler pd at nye organisasjoner blir etablert som del av omradesatsinger.
Dette var utbredt i tidlige faser av omradesatsingen i Oslo, men erfaringene
derfra er at de ikke klarte seg over tid nadr kommunen ikke lenger tok del i
organisasjonene. Det er likevel en del eksempler pa slike initiativ ogsa i andre
kommuner. @konomisk stette til lokale organisasjoner er en del av de fleste
satsingene. Stavanger skiller seg ut med a ha dette som en stor del av sin satsing,
og kommunen har ogsa evaluert ordningen. Det sldende er hvor viktige roller
serlig velforeninger, men ogsd borettslag og sameier, spiller. Dette er
organisasjonstyper som ofte far mindre oppmerksombhet sett i lys av omfang og
storrelse, men som i omrddesatsinger ser ut til & ha en sentral rolle i
sivilsamfunnet.

Vi ser altsé eksempler i de ulike kommunene pa bade formelle samarbeid
med etablerte organisasjoner og at nye organisasjoner blir etablert innenfor
rammen av omridesatsingene. Vi ser ogsé at det er etablert infrastruktur for en
del «flyktig» eller ad hoc frivillighet, gjerne knyttet til frivillighetssentraler
eller kommunale aktivitetshus. Det ser dermed ut til & vare tre overordnede
strategier for 4 nd en mélsetting om & engasjere frivillige: (1) etablere samarbeid
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med eksisterende frivillige organisasjoner, (2) etablere nye frivillige
organisasjoner, og (3) skape meteplasser og koordineringsarenaer som
muliggjer mer avgrenset og mindre forpliktende frivillighet.

Til sammen gir de foreliggende dokumentene vi har gatt gjennom, et
overordnet bilde av frivillighetens rolle i omradesatsingene. De baerer
imidlertid preg av at omradesatsingene per definisjon er komplekse innsatser
med mange akterer involvert og enda flere tiltak. Det meste av
omrédesatsingene handler derfor ikke om frivillighet, noe som reflekteres i
dokumentene. Slutningene vi kan trekke om frivillige akterers rolle, er slik pé
et overordnet niva og er beheftet med noe usikkerhet. Det er derfor et stort
behov for en konsentrert innsats for & fremskaffe spesifikk kunnskap om
frivillige akterers roller i omradesatsinger. Som nevnt finnes det ulike strategier
for hvordan frivillige blir inkludert i omradesatsinger, men vi vet mindre om
hvorfor kommunene i ulike tilfeller velger de ulike strategiene, og om
erfaringer med de ulike strategiene. Er det for eksempel en generell utfordring
a skape nye og levedyktige frivillige initiativ og organisasjoner etter at de
offentlige satsingene tar slutt? Er ulike typer frivillige engasjement og
organisering (nye/gamle organisasjoner/ ad hoc-frivillighet) tiltenkt ulike
roller og funksjoner? Den eksisterende kunnskapen om frivillige akterers roller
1 omradesatsinger er i all hovedsak basert pd dokumenter som er utviklet av
kommunene selv eller pa oppdrag fra kommunene. Det er dermed mangel pé
studier og kunnskap om hvordan de etablerte organisasjonene som bergres av
omradesatsinger, opplever disse satsingene. Videre peker kunnskaps-
gjennomgangen pa et behov for mer kunnskap om tidspunkt og faser for
involvering av frivillige akterer i omradesatsinger. Vi vet for eksempel mer om
frivillighetens rolle i den utferende fasen enn i utformingsfasen av tiltak. Her
trengs det mer kunnskap om i hvilken grad og hvordan frivillige akterer deltar
i dialog med myndigheter i utformingen av de delene av omradesatsingene som
omfatter dem.

Hvordan fungerer samspillet mellom myndigheter og

frivillige aktgrer?

Pé hvilken mate, pa hvilket niva og i hvilket omfang frivillige akterer har blitt
inkludert i omradesatsingene, varierer mellom byer og ogsa mellom ulike
satsinger i samme by. Som nevnt ovenfor kan man skille mellom satsinger som
er opptatt av & involvere lokalbefolkning og frivillige akterer bredt ogsé i
utformingsfasen, og pa den andre siden satsinger som legger mindre vekt pa
direkte involvering og gjerne mest i utforelsesfasen av omradesatsinger.
Historisk utvikling ser ut til & ha noe betydning for i hvilken fase man vil
involvere og engasjere frivillige akterer mest. Den tidlige satsingen i
Groruddalen bar preg av myndighetskontrollert utforming av tiltak, mens tidlig
involvering av frivillige akterer er mer til stede i den nye Groruddalssatsingen,
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samt i Oslo ser-satsingen og satsinger i de andre byene i Norge. Samtidig har
ogsa sterrelse pd omréde og satsinger betydning for pd hvilket tidspunkt og 1
hvilket omfang man involverer frivillige akterer. Groruddalssatsingene dekker
et stort omrade og flere bydeler, noe som igjen skaper kompleksitet med hensyn
til styring og koordinering av tiltak. Det kan igjen pévirke i hvor stor grad og
hvordan frivillige akterer blir involvert direkte i satsingene. Eksempler fra
Bergen, Trondheim og Drammen har vist at myndighetene gjennom ulike typer
tiltak har prevd & fa til tidlig involvering og medvirkning fra lokalbefolkning
og frivillige akterer i utformingen av omradesatsinger. Basert hovedsakelig pé
egne evalueringer og bestilte konsulentrapporter oppgir kommunene mange
positive resultater av slike innsatser for & inkludere frivillige akterer og
lokalbefolkningen i utformingen, utviklingen og implementeringen av tiltak.
Resultater knyttes til mer «empowermenty, inkludering og medvirkning i Oslo;
til reell dialog, samarbeid, mobilisering av lokalmiljg og styrking av
organisasjonsliv i Bergen,; til utstrakt deltakelse fra lokalsamfunn i Trondheim;
til mer aktivitet og flere metesteder i Stavanger; og til vellykket
bydelssenterfunksjon forankret i samarbeid mellom offentlige, frivillige og
private akterer i Drammen. Myndighetene forseker & involvere frivillige
aktorer tidlig 1 konkrete prosjekter, men det varierer med de lokale forholdene
i hvor stor grad myndighetene lykkes med dette. I omrdder med hey
innvandrertetthet kan dette vere spesielt vanskelig, der noen innvandrergrupper
er spesielt fraverende og vanskeligere & inkludere.

Et fellestrekk for omradesatsingene i Norge, i alle fall de som kan vise til
gode resultater, er & sette av ressurser til betalte koordinatorstillinger i
omréadesatsingen. Dette er stillinger som har som prioritert arbeidsfelt & drive
med samarbeid, koordinering og samspill mellom offentlige og ikke-offentlige
akterer. A prioritere slike stillinger i omradesatsinger og -loft vil veere svart
viktig for & etablere, utvikle og vedlikeholde samarbeid, dialog og tillit mellom
offentlige og ikke-offentlige akterer og lokalbefolkningen.

Nar det gjelder samskaping som strategi, sa blir selve begrepet brukt i flere
dokumenter knyttet til satsinger i flere byer, men det konkrete innholdet i
begrepet er generelt formulert uten nermere presisereringer. I byer og satsinger
der begrepet ikke blir brukt aktivt, finner vi likevel de samme elementene av
samarbeid og samspill med frivillige akterer og lokalbefolkning som i de andre
byene. Det er pa denne maten ingen spesifikke forstaelser av samskaping eller
definerte metoder eller strategier som vises til nar samskapingsbegrepet blir
brukt. Her er det behov for mer systematisk kunnskap om i hvilken grad
samskaping blir brukt som strategi, og hvordan samskaping i sé fall blir forstatt
av de involverte akterene.

Samlet sett viser kunnskapsoppsummeringen en rekke eksempler pa
hvordan myndighetene arbeider for & involvere frivillige akterer i
omréadesatsinger. Det blir ogsa vist til mange ulike resultater og faktorer som
hemmer og fremmer samarbeid mellom myndigheter og befolkningen. Dette er
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likevel ikke like godt dokumentert i alle satsingene i de ulike byene. Det peker
seg her ut et behov for mer — og mer systematisk innsamlet — kunnskap om
resultater, hemmere og fremmere av vellykkede samarbeid mellom
myndigheter og frivillige akterer. Ikke minst er det et stort behov for & utforske
og dokumentere de frivillige akterenes perspektiv pa problemstillinger knyttet
til medvirkning og samspill med myndighetene. Fremtidig forskning ber her
undersegke 1 hvilken grad det er samsvar mellom perspektivene til offentlige
myndigheter og frivillige akterer om hvilke faktorer som er viktige for a fa til
gode samspill og samarbeid for & stimulere til sivilsamfunnsutvikling gjennom
omradesatsinger.

Hvordan arbeides det konkret med integrering og
inkludering?

Integrering og inkludering er pd mange mater kjernen i all omradesatsing, da et
felles kjennetegn for bydelene og omradene som blir identifisert for
omradesatsinger, er at de star overfor sammensatte utfordringer og har en hey
innvandrerandel. Fra dokumentgjennomgangen er det tydelig at det varierer
hvordan kommunene jobber med dette, og hvilke konkrete integrerings- og
inkluderingstiltak som gjennomfores i samarbeid med frivillige akterer. Det
varierer ogsa hvor mye informasjon som finnes om dette i de offentlige
dokumentene og studiene som er gjort. | tillegg er det ogsé vanskelig & skulle
si noe om hvilken effekt omradesatsing har pa inkludering og integrering, da
satsingene gar over lang tid og integrering handler om langsiktig arbeid.

I de fleste omradesatsingene i Norge har det vert rettet spesifikk
oppmerksomhet mot inkludering av barn og unge med innvandrerforeldre, men
tiltak knyttet til for eksempel sprékutvikling eller gratis kjernetid i barnehage
har oftest vert uten innslag av frivillige og frivillige organisasjoner. I de
kommunene og bydelene hvor gratis kjernetid 1 barnehage etter hvert har blitt
koblet til foreldres aktivitet, har det blitt samarbeidet med etablerte frivillige
organisasjoner for & tilby blant annet foreldreveiledningskurs, norsk- og
samfunnskunnskapskurs og leksehjelp. Flere omrédesatsinger har ogsé
samarbeidet med frivillige organisasjoner om leksehjelp for barne- og
ungdomsskoleelever. Slikt samarbeid baerer likevel preg av at kommunen
bestiller tjenester fra frivillige organisasjoner, heller enn at kommunen og
frivillige akterer utvikler nye tiltak sammen. I s& mate er det i mindre grad
snakk om samarbeid forstatt som samskaping.

Et viktig funn i kunnskapsgjennomgangen er at det er stor variasjon i
hvordan kommuner og satsinger prever & involvere barn og unge med
innvandrerforeldre, men at det ofte handler om konkrete tiltak som 1 mindre
grad involverer frivillige akterer direkte. Mer generelt blir frivillige akterer ofte
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inkludert som del av inkluderings- og integreringsstrategier der det handler om
a stotte opp om etablerte organisasjoners integreringsarbeid og & bidra til
nettverksbygging og kompetanseheving for & skape nye frivillige nettverk og
organisasjoner som pa ulike mater jobber med integrering og inkludering. En
viktig bemerkning fra sluttevalueringen av den ferste Groruddalssatsingen er at
slike tiltak og organisasjoner kan bli avhengige av midler fra satsingen, og at
det dermed er usikkert om de vil vare etter at satsingen er avsluttet. Hvorvidt
dette ogsa er en problemstilling for de andre omradesatsingene, finnes det lite
informasjon om. I noen satsinger blir inkluderings- og integreringstematikken
sterkere knyttet til sosial innovasjon og til sosialt entreprenerskap.
Omradesatsingen Veitvet-Slettelokka skiller seg ogsa ut ved & vare opptatt av
a lofte frem etnisk baserte nettverk og kulturorganisasjoner, samt at Oslo og
Groruddalen er i sarstilling nér det gjelder sterrelse pd innvandrermiljeer og
dermed ogsé antall etnisk baserte nettverk og organisasjoner. I andre byer er
dette mindre etablert, og det mangler gjerne fungerende institusjonelle
samarbeid mellom slike organisasjoner eller nettverk og offentlige
myndigheter. Samtidig er det uklart i hvor stor grad man skal vektlegge nettopp
slike etnisk baserte grupper, nettverk og organisasjoner, eller om man heller
skal samarbeide med frivillighet som gér pé tvers av slike skiller og dermed
bidrar til brobygging (bridging) mellom majoritet og minoritet. P4 den andre
siden er det ogsé studier som viser at innvandrerorganisasjoner og nettverk kan
fungere som en begynnende deltakelse i frivillighet og en mulig overgang til
deltakelse i organisasjoner og aktiviteter som ogsa involverer akterer pa tvers
av klasse, etnisitet og kultur (Brattbakk et al., 2015; Loga, 2011).

Kunnskapsgjennomgangen har vist oss at det kan vere vanskelig & skulle
beskrive hvordan omradesatsingene skal bidra til ekt integrering og
inkludering, fordi maélsettinger, prioriteringer og tiltak ofte beskrives med
generelle termer som «lavinntektsfamilier» eller «barn og ungdom». Det
nevnes ofte ikke om disse maélsettingene, prioriteringene og tiltakene ogsé
omhandler innvandrere med manglende norskkunnskaper som i liten eller ingen
grad deltar i samfunns- og arbeidsliv. Siden omradene som blir identifisert for
satsinger, har store levekarsutfordringer og en hey innvandrerandel, kan det
ogséd argumenteres for at omradesatsinger i seg selv er integreringstiltak. Hva
som 1 realiteten beskrives i offentlige dokumenter og studier, kan derfor vare
vanskelig & fa tak i.

En kvalitativ studie med intervjuer av relevante ledere og ansatte i
kommuner og omradesatsinger i tillegg til intervjuer av frivillige akterer (bade
organisasjoner og enkeltpersoner) vil kunne gi en bedre forstaelse av hvilke
tiltak og prosjekter som er direkte rettet mot innvandrere og norskfedte barn av
innvandrere. Andre momenter som det i offentlige dokumenter og studier



Oppsummering og drgfting av kunnskapsstatus 79

foreligger lite informasjon om, og som vi mener det vil veere relevant 4 innhente
mer informasjon om gjennom en kvalitativ studie, er: (1) Hvordan jobbes det i
omradesatsinger for & mobilisere innvandrere i medvirkningsprosesser, og da
serlig de med lave norskkunnskaper og lite tidligere erfaring med
medvirkning? Og hva har vert resultatet av ulike mobiliseringsstrategier og
tiltak? (2) Hvordan samarbeider omradesatsingene med etablerte organisa-
sjoner og foreninger for & bidra til bedre integrering og inkludering? I hvilken
grad arter dette samarbeidet seg som samskaping? (3) Hvorvidt, og eventuelt
hvordan, involveres frivillige akterer i arbeidet med sprakstimulering i
barnehage og skole innenfor omrédesatsingene? (4) Hvordan involveres
innvandrerorganisasjoner og den «nye frivilligheten» i omradesatsingene, og
hvordan balanseres malsettingen om 4 stette opp om frivillig engasjement (som
ogsa kan gjelde engasjement i innvandrerorganisasjoner) med malsettingen om
a skape meteplasser og samhandling mellom ulike grupper? I hvilken grad, og
eventuelt hvordan, har omrédesatsingene utviklet nye arbeidsformer og
metoder for samarbeid med den nye frivilligheten? (5) Hvordan opplever
innvandrerorganisasjoner og etnisk baserte nettverk samarbeidet med
omradesatsingene?

Hva trenger vi mer kunnskap om?

Basert pa gjennomgangen av eksisterende litteratur og dokumenter om
omradesatsinger har vi papekt flere temaer og spersmal som vi ikke har god
nok kunnskap om. Felgende punktliste er en oppsummering av de viktigste
spersmalene vi mener ma besvares i kommende forskning om frivillige akterers
roller i omrédesatsinger i Norge. Vi trenger

e mer kunnskap om maétene frivillige akterer blir inkludert péd i
omradesatsinger, tidspunkt i prosessen for involvering, grad av
pavirkning frivillige akterer har, og hvilke roller ulike typer frivillige
akterer har i omrédesatsinger

e mer kunnskap om hvorfor kommuner velger spesifikke strategier for
inkludering av frivillige akterer, og om erfaringene kommuner har med
ulike strategier og ulik metodikk for inkludering av frivillige akterer i
omradesatsinger

e mer kunnskap om opplevde effekter og resultater av tiltak i
omradesatsinger fra bade offentlige og frivillige akterer

e mer kunnskap om hvordan frivillige akterer vurderer, reagerer og blir
mobilisert av ulike typer strategier for inkludering av frivillige i
omradesatsinger
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mer kunnskap om levedyktigheten til offentlig initierte og stettede
frivillige nettverk og organisasjoner gjennom omradesatsingene

mer kunnskap om aktuelle problemstillinger sett fra de frivillige
aktarenes perspektiv

mer kunnskap om i hvilken grad samskaping blir brukt som strategi i
omradesatsinger, hvordan samskaping i s fall blir forstatt, og om det
finnes ulike tilneerminger til samskaping i omradesatsinger

mer kunnskap om resultater, hemmere og fremmere av vellykkede
samarbeid mellom myndigheter og frivillige aktorer

mer kunnskap om hvilke tiltak og prosjekter som er direkte rettet mot
innvandrere og norskfedte barn av innvandrere

mer kunnskap om hvordan det jobbes i omradesatsinger for &
mobilisere innvandrere i medvirkningsprosesser, og da sarlig de med
lave norskkunnskaper og lite tidligere erfaring med medvirkning, samt
kunnskap om resultater av slike mobiliseringsstrategier og tiltak

mer kunnskap om samarbeid mellom offentlige myndigheter og
etablerte organisasjoner for & bidra til bedre integrering og inkludering

mer kunnskap om hvorvidt, og eventuelt hvordan, frivillige akterer
involveres i arbeidet med sprakstimulering i barnehage og skole
innenfor omradesatsingene

mer kunnskap om hvordan innvandrerorganisasjoner og den «nye
frivilligheten» i omrédesatsingene involveres, og hvordan mélsettingen
om 4 stette opp om frivillig engasjement balanseres med mélsettingen
om 4 skape meteplasser og samhandling mellom ulike grupper

mer kunnskap om 1 hvilken grad, og eventuelt hvordan,
omradesatsingene har utviklet nye arbeidsformer og metoder for
samarbeid med den nye frivilligheten

mer kunnskap om hvordan innvandrerorganisasjoner og etnisk baserte
nettverk opplever samarbeidet med omradesatsingene
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