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Innledning

Hensikten med dette notatet er a gi en detaljert oversikt over inntektssikringssystemene for
befolkningen i yrkesaktiv alder i syv nordeuropeiske land. | tillegg til de fire gvrige nordiske
land omfatter sammenligningen Nederland, Storbritannia og Tyskland. Prosjektet er
finansiert av Arbeids- og sosialdepartementet med henblikk pa a belyse forhold som kan
veere av relevans for arbeidet i ekspertgruppen til det sakalte Sysselsettingsutvalget som
avgir innstilling i mars 2019.

Bak prosjektet og notatet ligger en antakelse om at innretningen pa
inntektssikringssystemene kan ha betydning for utviklingen i sysselsettingsratene for
befolkningen i yrkesaktiv alder, og at det kan vaere en potensiell konflikt mellom de
eksplisitte malene for inntektssikringssystemene knyttet til & skape gkonomisk trygghet for
befolkningen og a bidra til fattigdomsbekjempelse og reduksjon av gkonomisk ulikhet og pa
den andre siden hensynet til 3 oppna og opprettholde en hgy yrkesdeltakelse. | den fgrste
delen av prosjektet, som rapporteres her, har vi konsentrert oss om rent deskriptive
problemstillinger — primaert knyttet til inntektssikringssystemenes innretning og utvikling de
siste tidrene. | tillegg drefter vi foreliggende data om utviklingen i bruken av
inntektssikringsordninger blant befolkningen i yrkesaktiv alder. | den andre delen av
prosjektet skal vi prgve a reise mer analytiske problemstillinger knyttet til trygdesystemenes
virkninger pa sentrale samfunnsmessige utfall som sysselsetting.

Avgrensninger

Prosjektet er som nevnt fokusert pa inntektssikringsordningene for befolkningen i yrkesaktiv
alder. Det innebaerer at vi ikke har tatt sikte pa a kartlegge innretningen pa
alderspensjonssystemene, selv om disse i og for seg kan tenkes a ha betydelige
konsekvenser for sysselsettingen bade gjennom hele den yrkesaktive livsfasen og ikke minst i
eldre ar, gjennom a pavirke den typiske avgangsalderen fra arbeidslivet. | den andre enden
av livslgpet har vi viet liten oppmerksomhet til ordninger for studiefinansiering og til mer
generell utdanningspolitikk som kan tenkes & pavirke det typiske tidspunktet for inntreden i
arbeidslivet.

For gvrig har vi sa langt det er mulig forsgkt a dekke de viktigste ordninger for inntektssikring
i den yrkesaktive livsfasen, og de viktigste ordningene er her ordninger som skal kompensere
for inntektssvikt ved arbeidslgshet, sykdom og ufgrhet i tillegg til mer generelle
minstesikringsordninger (sosialhjelp). Vi trekker ogsa etter behov inn omtaler av viktige
ordninger for inntektsstgtte som barnetrygd og bostgtte siden disse ordningene pa ulik mate
kan ha innvirkning pa kompensasjonsgradene og dermed inntektstryggheten til bade
Ignnstakere og trygdemottakere. Foreldrepengeordninger har vi imidlertid i samrad med
oppdragsgiver valgt a holde utenfor sammenligningene.

Leseveiledning

Det meste av notatet er viet til landbeskrivelser for hvert av de syv landene der vi bade gir korte riss
av sentrale utviklingstrekk i inntektssikringsordningene over de siste 20 arene i hvert land og der vi
oppsummerer sentrale institusjonelle trekk ved systemene i det enkelte land. De tekstlige
landbeskrivelsene stgtter seg pa mer detaljerte tabellvedlegg med oppsummering av hovedtrekk ved
de viktigste inntektssikringsordningene i hvert land (siste del av notatet).
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| forlengelse av de separate landbeskrivelsene har vi i et komparativt avsnitt forsgkt a8 oppsummere
sentrale likheter og forskjeller i innretningen pa inntektssikringsordningene, med det norske
trygdesystemet som referansepunkt. | et separat avsnitt drgfter vi i tillegg foreliggende data om
utviklingen i bruken av inntektssikringsordninger i Norge og de gvrige syv landene.

For a kunne gjgre opplysninger om ytelsesnivaer i de respektive landene mer sammenlignbare og
forstaelse for et norsk publikum, har vi omregnet alle belgp danske og islandske kroner til norske
kroner med utgangspunkt i den aktuelle vekslingskursen. Vi har valgt ikke a gjgre tilsvarende for
svenske kroner og for Euro og Britiske Pund. Dagens vekslingskurser tilsier omtrent paritet mellom
norske og svenske kroner mens verdien pa Euro og Pund ligger pa om lag 1 til 10. For a fa et
omtrentlig inntrykk av ytelsesnivaet kan leserne derfor ta den nominelle verdien i svenske kroner og
gange belgpene som er vist i Euro og Pund med ti, fremfor at vi bruker plass pa denne gvelsen i vare
tabeller — en gvelse som uansett ikke kan garantere full sammenlignbarhet med hensyn til kjgpekraft
eller relativ verdi av ytelsen til enhver tid i de respektive land.



Landbeskrivelser

Sverige
Faktaboks Sverige

Gjennomesnittlig bruttolgnn: 408 401 svenske kroner.
Fleksibel pensjonsalder mellom 61 og 70 ar.

Sysselsettingsrate (15-64): 77,8

Arbeidsledighet (15-74): 6,7

15-24-aringer verken i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET): 6,1
Alle tall fra Eurostat

Statistikk pa mottagere er fra forsikringskassan.se eller socialstyrelsen eller a-kassan. Alle
mottagertall referer til mottagere i desember maned hvis ikke annet er spesifisert.

Stgrrelsen pa trygden for flere offentlige ordninger kalkuleres pa bakgrunn av et sett med
grunnbelgp. Det er to grunnbelgp av relevans for arbeidsmarkedsrelaterte ordninger:
Prisbasisbelgpet (PBA) oppjusteres arlig i takt med konsumprisindeksen og er i 2018 pa
45 500 SEK. Brukes til a regne ut beregningsgrunnlaget for trygder som syketrygd,
aktivitets og sykekompensasjon og ulykkesforsikring.

Inntektsbasisbelgp (IBA) oppjusteres i takt med den alminnelige inntektsveksten i Sverige
og eri 2018 pa 62 500 SEK. Brukes til a regne ut beregningsgrunnlaget for pensjon, og
kollektive forsikringsordninger som ITP og AGS.

Syketrygd kvalifiserende inntekt (SGI) i 2018 er 10 900 kroner.

Sverige ble frem til begynnelsen av 1990-tallet betraktet som selve prototypen pd en
sosialdemokratisk/nordisk velferdsstat med sveert hgye kompensasjonsrater i de sentrale
inntektserstattende trygdeordninger som alderpensjon, sykelgnn/ufgrepensjon og
arbeidsledighetstrygd (Esping-Andersen 1990). | Igpet av de siste 25 arene har Sverige
imidlertid gjennomfgrt en rekke endringer i velferdspolitikken, og landet innehar ikke lenger
med samme selvfglgelighet plassen som «primus inter pares» blant de moderne
velferdsstatene.

| forbindelse med den dype gkonomiske krisen som rammet landet i fgrste halvpart av 1990-
tallet ble det gjennomfgrt innstramminger sykelgnnsordningen med innfgringen av en
karensdag, senkning av kompensasjonsnivaet og innfgringen av en arbeidsgiverperiode. En
annen viktig innstrammingsreform fra denne perioden var vedtaket av den store
pensjonsreformen som var mente a skape en direkte sammenheng mellom den enkeltes
innbetalinger og fremtidige pensjonsytelser, innfgring av levealdersjustering, og overgangen
til et ngytralt system for uttak av pensjon.

Pa 2000-tallet — etter at svensk gkonomi hadde kommet ut av krisen - ble tendensen til
reduksjon i kompensasjonsrater for sentrale velferdspolitiske stgnader og innstramminger i
vilkarene for @ motta ytelser viderefgrt (Backman & Nelson 2017). En av mekanismene for
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innstramming er at inntektstakene for forsikring mot arbeidsledighet og ufgrhet er knyttet til
det sakalte prisbasbeloppet (se faktaboks) slik at det ikke oppjusteres i takt med den
alminnelige inntektsutviklingen i det svenske samfunnet.

Innstrammingene i de svenske trygdeordninger har etter alt 8 dgmme bidratt til en rask gkning
inntektsulikheten i det svenske samfunnet, og til en gkning i den relative fattigdommen. P3
den andre siden har forbruket av trygdeytelser blitt redusert og sysselsettingsratene i Sverige
hgye, sammenlignet med mange andre land — unntatt blant unge og innvandrere — og
kjppekraften har gkt. Det siste kan blant annet tilskrives lavere skatter. Sverige innfgrte et
seerskilt jobbskatteavdrag i 2007, som innebaerer at beskatningen av arbeidsinntekter er
lavere enn skatt pa offentlige stgnader. Dette ble lansert som et virkemiddel for arbeidslinja,
i den forstand at det i stgrre grad ville Ipnne seg a jobbe. Jobbskatteavdraget har bidratt til 3
forsterke reduksjonen i kompensasjonsrater etter skatt for sentrale trygdeordninger som
arbeidsledighetstrygd og ufgrepensjon. Regjeringen Lofven la inn en begrensning pa dette
fradraget i 2016, slik at det gradvis trappes ned for Ignnsinntekter over et visst niva (13,54 x
prisbasbelop, se faktaramme) og slik at Ignnsinntekter over dette nivaet skattes noe hardere.
Regjeringen gjennomfgrte ogsa en delvis reversering av innstramminger i
arbeidslgshetsforsikringen som hadde blitt giennomf@rt under regjeringen Reinfeldt.

Arbeidsledighet

Arbeidsledighetssikringen i Sverige inkluderer to ordninger: et universelt system med flate
satser som dekker alle arbeidstakere og selvstendig naeringsdrivende (grundforsakring), og et
frivillig forsikringssystem med inntektsavhengige ytelser som organiseres gjennom
fagforeningene (inkomstbortfallsforsakring). For & fa tilgang til det inntektsavhengige
systemet er det en betingelse at man har veert medlem av en «arbeidslgshetskasse» (A-kasse)
i regi av de respektive fagforeningene. | dette systemet far man dekket 80 prosent av tidligere
Ionn opp til et tak.

Lonnstaket ble gkt i september 2015, for fgrste gang pa svaert mange ar: fra SEK 18.700 til SEK
25.025 per maned. Kompensasjonsraten pa 80 prosent gjelder de fgrste 200 dagene, deretter
reduseres kompenasjonsraten til 70 prosent. Gitt at aktivitetskravene er oppfylt kan
arbeidsledige motta stgnad i inntil 300 dager, eller 450 dager hvis man har barn under 18 ar i
husholdningen. Hvis mottakeren fortsatt ikke har fatt ny jobb nar retten til stgnad utlgper, er
det et vilkar for a fortsatt fa stgtte at man deltar i et arbeidsmarkedsprogram. Deltakere i slike
programmer far ikke grundforsakring eller inkomstbortfallsforsakring, men vil motta
aktivitetsstgnad (aktivitetsstod). Aktivitetsstgnaden utbetales pa samme nivd som
inkomstbortfallsforsakring for personer som er medlemmer av en A-kasse. Andre far en flat
sats, SEK 223 per dag. Programdeltakere som er yngre enn 25 ar far lavere stgnad.

Ogsa grundforsakringen til arbeidslgse i Sverige krever opptjening: man ma ha veert i jobb i
minst 80 timer i maneden de siste seks manedene for a fa tilgang (gkt fra 70 timer i 2006).
Kompensasjonsnivaet i denne ytelsen er lavt: ytelsen er et fast belgp, SEK 365 per dag, noe
som tilsvarer 27 prosent av gjennomsnittslgnnen etter skatt.

Under Reinfeldt-regjeringene pa 2000-tallet ble medlemspremiene i arbeidslgshetskassene
gkt (og statssubsidien tilsvarende redusert) samtidig som premiene ble differensiert etter
nivaet pa uttaket av arbeidslgshetsdagpenger i den aktuelle kassen («experience rating»).
Som konsekvens av dette falt dekningsgraden i deler av det svenske arbeidsmarkedet. Under
Lofven-regjeringene har subsidieringsgraden igjen blitt gkt og medlemspremiene senket.



De lovregulerte ordningene i Sverige suppleres av ordninger basert pa kollektive
forhandlinger, som for eksempel sluttvederlagsordninger (AGB og AGE, se tabellvedlegget).
Dette har wveert seerlig viktig i en periode der maksutbetalingssummen i
arbeidsledighetstrygden har statt stille i flere ar, noe som gjorde at kompensasjonsratene falt
til under maltallet pa 80 % for arbeidstakere med hgy inntekt. Fallet i faktisk utbetaling har
likevel veert mindre, pa grunn av supplementet fra forhandlede ordninger.

Kravene til mottakerne, og sanksjonene nar kravene ikke oppfylles, er i utgangspunktet like
for de to stgnadsformene ved arbeidsledighet. Begge opererer med fire grader av sanksjoner:
A. Hvis mottakeren ikke sgker jobb som avtalt: F@rst advarsel, deretter kuttes antall
utbetalingsdager med 1 dag, 5 dager, og 10 dager,
B. Hvis mottakeren ikke tar imot passende arbeid (se nedenfor) eller tilbud om
arbeidsmarkedsprogram: Fgrst advarsel, deretter kuttes antall utbetalingsdager med
1 dag, 5 dager, og 10 dager,
C. Mottagere som har rapportert feil, eller ikke har rapport oppdatert informasjon kan
straffes kutt i antall utbetalingsdager mellom 45 og 195 dager,
D. Utbetaling av for hgy utbetaling som skyldes feilaktig informasjon kan straffes med
dom eller bot.

Gjentagelse av (A) og (B) vil lede til tap av rett til arbeidsledighetstrygd. Tall som viser hvor
ofte disse sanksjonene tas i bruk, publiseres ikke.

«Passende arbeid» er definert pa fglgende mate:

e Jobbtilbudet er rimelig gitt tilbudet av passende jobber, personens egnethet for
jobben, og personlige forhold.

e Jobben gir Ignn og andre goder i samsvar med kollektivavtale eller ekvivalente
Igsninger hvis ikke dekket av kollektivavtale.

e Arbeidstilbudet er ikke relatert til en industrikonflikt.

e Arbeidsplassen har et miljg som er i samsvar med gjeldende regulereringer for a
motvirke ulykker og helseskadelig miljg.

Som hovedregel kan man ikke motta Grunnforsakring eller Inkomstbortfallsforsakring hvis
man studerer. Det finnes likevel noen unntaksregler. For deltidsstudier kan man maksimalt fa
stgtte i 20 uker, og fglgende betingelser ma vaere oppfylt:

. Studiene ma utgjgre maksimum 50 prosent av fulltidsstudier

. Man har ikke sluttet i jobben pa grunn av studiene

. Studiene kommer ikke i veien for a kunne ta opp nytt arbeid

. Man mottar (eller har ikke mottatt) student hjelp (CSN) for ndvaerende studier.

o

Muligheten til & fa stgtte under fulltidsstudier er sveert begrenset — man kan bare
opprettholde stgnaden i 15 dager i samme stgnadsperiode. Fglgende betingelser ma vaere

oppfylt:
. Studiene ma bidra til 3 gi en orientering for et nytt yrke eller



. hjelpe til & «lette» transisjonen til et nytt yrke eller profesjon.

Sverige gjennomfgrte en betydelig «opprydding» i stgnadene knyttet il
aktiveringsprogrammer for ulike grupper som star langt fra arbeidsmarkedet i mai 2018.
Sverige har hatt flere ulike ordninger for jobbsubsidier, kjent som sdrskilt anstdéllningsstdd,
forstérkt sdrskilt anstdllningsstéd, traineejobb vdlférd, traineejobb brist, och instegsjobb. Disse
har veert rettet mot personer med svak arbeidstilknytning, typisk unge uten arbeidserfaring,
innvandrere og langvarig syke. Fra 1. mai 2018 erstattes disse fem innsatsene av et enkelt
program, introduktionsjobben. Dette beskrives som en forenkling av virkemiddelapparatet,
som ikke minst skal veere enklere for arbeidsgivere a forholde seg til. Under det nye
programmet kan en jobb subsidieres med inntil SEK 20 000 per maned, eller inntil 80 prosent
av brutto Ignn. Andre jobbsubsidieordninger for avgrensede grupper opprettholdes. Et
sentralt trekk ved introduktionsjobben er at denne skal kunne kombineres fleksibelt med
utdanning, for 3 mgte behovene til bade arbeidsgiver og arbeidstaker.

| 2018 ble det nedsatt et utvalg som skal utrede stgrre endinger i arbeidsledighetsforsikringen
(Kommittédirektiv 2018:08), med hovedinnretning «En ny arbetsloshetsforsakring for fler,
grundad pa inkomster». Utvalget har frist 31. januar 2020.

Sykdom og ufgrhet

Den offentlige sykepengeordningen gir rett til sykelgnn/sykepenger etter én karensdag og
med en kompensasjon pa 80 prosent av den tidligere Ignn. Det store flertallet av svenske
arbeidstakere er dessuten omfattet av kollektive tariffavtaler som gir rett til ytterligere 10
prosent i kompensasjon slik at den samlede kompenasjonsraten blir pa 90 prosent. De fgrste
13 dagene man er syk i Sverige, far man sykelgnn (sjuklon) fra sin arbeidsgiver. Personer som
er i aktivitet, men som ikke har en arbeidsgiver — arbeidsl@se, frilansere og selvstendige — kan
fa sykelgnn fra Forsakringskassan i samme periode. Etter denne arbeidsgiverperioden gar man
over til sykepenger (sjukpdnning), som administreres og utbetales av Forsdkringskassan.
Sykepenger kan utbetales pa ubestemt tid, men reduseres etter ett ar — fra 80 til 75 prosent
av tidligere Ignn. Personer som klassifiseres som «alvorlig syke», beholder 80 prosent giennom
hele perioden. For personer som ikke antas & kunne returnere til arbeid, vil overgang til
ufgreytelsene vurderes.

Personer som har redusert arbeidskapasitet pa grunn av arbeidsulykke, kan motta
yrkesskadeerstatning (Arbetsskadeersdttning). Drgyt 35 000 personer mottok denne i 2017.
Betingelsene for a3 motta denne stgnaden, og ogsa stgnadsnivaet, er vesentlig mer sjenergse
enn for andre former for ufgreforsikring. Arbetsskadeersdttning suppleres pa noen
tariffomrader av avtalebaserte arbeidsskadeforsikringer.

| motsetning til norske sykepenger er det ingen maksimal varighet pa sykepengene, disse
tilkjennes uten tidsbegrensning. Behovet skal imidlertid revurderes etter gitte intervaller.
Dette systemet har veert pa plass siden 2008, og omtales som «rehabiliteringskjeden». Det
sentrale virkemidlet er arbeidsevnevurderinger ved regelmessige intervaller. Disse
vurderingene har bade i teori og praksis blitt strengere over tid som resultat av politiske gnsker
om a begrense sykefravaeret. De fgrste 90 dagene er kriteriet kun at man ikke er i stand til 3
utfgre sitt alminnelige arbeid. Dag 91-180 kan man fa stgnad hvis man ikke kan utfgre sitt
vanlige arbeid eller annet arbeid samme arbeidsgiver kan tilby. Dag 181-365 har man kun rett
til sykepenger om man ikke kan utfgre noe arbeid pa det ordinaere arbeidsmarkedet (etter



rehabiliteringsassistanse, relokalisering osv.). Dette kriteriet gjelder likevel ikke om det anses
som sannsynlig at man kan ga tilbake til sin opprinnelige arbeidsgiver etter 366 dager. Det
gjelder heller ikke om det anses som urimelig & kreve at personen skal prgve seg pa
arbeidsmarkedet. Men mottageren ma utforme en handlingsplan for hvordan han eller hun
skal kunne returnere til arbeid sammen med arbeidskontoret. Arbeidsgivere kan ogsa
palegges a redegjgre for om arbeidstageren kan gjgre annet arbeid hos arbeidsgiveren enn de
oppgavene som inngar i den opprinnelige stillingen. Mellom dag 91 til 180 kan en arbeidstager
ta permisjon fra sitt arbeid for 3 prgve ut arbeid hos en annen arbeidsgiver (midlertidig eller
permanent) i opptil 9 maneder. Samlet innebaerer dette at den viktigste re-evalueringen skjer
etter 180 dager (seks maneder). Da skal det vurderes om man sannsynligvis vil komme tilbake
til samme jobb, og hvis ikke, om man er i stand til 3 utfgre noe ordinzert arbeid. Hvis svaret pa
ferste spgrsmal er nei og svaret pa det andre er ja, skal sykepengene i prinsippet avsluttes, og
mottakeren skal penses inn mot annet arbeid. Etter 365 dager gjgres nok en vurdering. Etter
dette kan man bare fortsette 3 motta sykepenger om man ikke kan utfgre noe ordinazert
arbeid. Personer som deltar i arbeidsrelatert rehabilitering, kan fa rehabiliteringsersdttning pa
samme niva som sjukpenning. Personer som vurderes som arbeidsfgre kan oppfordres til a
spke stgtte som arbeidsledige hvis de av ulike grunner ikke kan returnere til den jobben de
opprinnelig hadde.

Personer som har varig nedsatt arbeidsevne, kan tilkjennes ufgreytelser (sjukersdttning eller
aktivitetsresdttning). Aktivitetsresdttning kan gis til personer mellom 19 og 29 ar,
sjukersdttning til personer mellom 30 og 64. Personer i alderen 19-29 kan fa sjukersdttning
bare hvis de er varig ute av stand til 3 arbeide (dvs. har 100 prosent nedsatt arbeidsevne uten
utsikt til bedring). Den viktigste forskjellen pa de to ytelsene er knyttet til aktivitetskravene:
mottakere av aktivitetsersdttning for 19-29-aringer skal formulere en aktivitetsplan i
samarbeid med Forsdkringskassan, med sikte pa a bedre utsiktene for 3 komme i betalt arbeid
pa sikt.

For bade sjukersdttning og aktivitetsersdttning gjelder det at man kan ha stgnaden «hvile» i
en periode mens man studerer eller er i arbeid. Dette senker terskelen for a prgve segiannen
aktivitet: stgnadsretten bortfaller ikke selv om man i en periode gjgr noe annet. Hvis man gar
fra stgnad til utdanning, opphgrer stgnaden helt, og man kan fa studiestgtte fra CSN i stedet.
Hvis man gar fra stgnad til arbeid, «hviler» en andel av stgnaden, avhengig av hvor mye man
jobber. | tillegg far de som prgver seg i jobb utbetalt et fast belgp som tilsvarer 25 prosent av
aktivitetsersdttningen.

| tillegg til stenadene som skal kompensere for inntektsbortfall pa grunn av manglende evne
til 3 delta i arbeidslivet, kan personer med vedvarende helseutfordringer i Sverige motta ulike
stgnader som avhjelper behov i dagliglivet. Disse inkluderer handikappersdttning, rettet mot
ekstra utgifter som fglger av ufegrhet, assistans-erséittning fér vuxna, som skal dekke
eventuelle utgifter til personlig assistent, og bilstéd, som tilkjennes personer som av
helsemessige arsaker har vanskelig for a8 bruke offentlig transport. Stgnader av denne typen
er mer inngdende diskutert i Schon & Johansson (2016).

Minstesikring/sosialhjelp

Sosialhjelpssystemet i Sverige ligner pa de fleste dimensjoner pa det norske — bortsett fra at
det fra 1998 har blitt innfgrt bindende nasjonale minstesatser for ytelser til livsopphold. De
nasjonale satsene ligger nominelt i underkant av de norske, men justeringer for forskjeller i
kjppekraft og for forskjeller i det alminnelige velstandsnivaet blant Ignnstakerne vil antakelig
gjore at forskjellen i realiteten forsvinner. Rimelige boutgifter og utgifter til hjemforsikring mv.
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refunderes direkte og kommunene som administrerer og finansierer ordningen forutsettes a
dekke andre ngdvendige ad hoc-utgifter basert pa skjgnn. Det skal ogsa utvises skjgnn ved en
eventuell prgving mot formuesobjekter som selveierbolig og bil.

10



Danmark
Faktaboks Danmark

Gjennomsnittslgnn for fulltidsansatte: DKK 433 563

Pensjonsalder 65 ar. Mulighet for tidlig tilbaketrekking ved 62,5 ar (2018) for medlemmer
av den sakalte efterlgnsordning.

Sysselsettingsrate (15-64): 75,7

Arbeidsledighet (15-74): 5,7

15-24-3aringer verken i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET): 7,0
Alle tall fra Eurostat

Danmark har tradisjonelt vaert regnet som en «outlier» blant de nordiske/sosialdemokratiske
velferdsstater ved i stgrre grad enn Sverige, Norge og Finland a satse pa flate, skattefinansierte
ytelser og i mindre grad pa ytelser som er gradert i forhold til tidligere Ignnsinntekt. Det er
spesielt tydelig nar det gjelder alderspensjon, der Danmark i motsetning til Finland, Norge og
Sverige aldri etablerte et offentlig tilleggspensjonssystem med inntektsgradert opptjening.

Danmark har ogsa historisk skilt seg ut ved i en lang periode — fra den fgrste oljekrisen i 1973
til midten av 1990-tallet — & ha tilpasset seg en situasjon med vedvarende hgy arbeidsledighet
der en betydelig del av arbeidsstyrken pendlet mellom arbeid og perioder pa
arbeidsledighetstrygd eller sosialhjelp. Lennstakerne i Danmark har dessuten tradisjonelt hatt
en vesentlig svakere ansettelsestrygghet enn Ignnstakerne i de andre nordiske og europeiske
land, samtidig som vilkarene for @ motta arbeidsledighetstrygd og/eller relativt romslige
sosialhjelpsytelser over lengere perioder har vaert spesielt genergse. Den maksimale varighet
for mottak av arbeidsledighetstrygd var i 1980-arene pa fire ar, og det var relativt enkelt 3
kvalifisere seg for en ny firears-periode.

Kombinasjonen av liberale arbeidslivsreguleringer og sjenergse og lett tilgjengelige
trygdeordninger for personer som i kortere eller lengre perioder star uten Ignnsinntekt ble
tidlig pa 2000-tallet internasjonalt kjent som den danske «flexicurity-modellen» (Kongshgj
Madsen 2004). | takt med at Danmark igjen naeermet seg full sysselsetting fra midten av 1990-
tallet ble Danmark et av foregangslandene med hensyn til a innfgre obligatorisk aktivering av
personer utenfor arbeidsmarkedet, og de fgrste innstrammingene i varigheten av mottaket
av arbeidsledighetstrygd kom i denne perioden sammen med innstramminger i den sakalte
efterlgnnsordningen som hadde gitt mulighet for tilbaketrekking fra arbeidslivet pa sterkt
subsidierte vilkar fra fylte 60 ar. Ogsa ufgretrygden ble reformert tidlig pa 2000-tallet og man
innfgrte prinsippet om at det som hovedregel er kommunen, og ikke den enkelte ufgre, som
tar initiativet for igangsettelse av en prosess frem mot tilstaelse av ufgretrygd (fgrtidspensjon).

P3 1990-tallet ble den sdkalte satspuljeordningen innfgrt. Denne innebaerer at Igpende
trygdeytelser som i utgangspunktet blir regulert i takt med den alminnelige Ignnsveksten, skal
underreguleres med 0,3 prosentpoeng i de arene der Ignnsveksten overstiger 2 prosent.
Innsparingen har veert brukt til & finansiere ekstraordinaere, kortere og mer varige tiltak for
marginale grupper. Fordelingen skjer etter szerskilte forhandlinger mellom de politiske
partiene fgr det aktuelle budsjettaret. | november 2018 besluttet Folketinget at den
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eksisterende satspuljeordningen skal avvikles med virkning ar 2020. Fortsatt skal de Igpende
trygdeytelser til befolkningen i yrkesaktiv alder underreguleres med 0,3 prosentpoeng, men
pengene blir fremover reservert den enkelte stgnadsmottaker som et tilskudd til
vedkommendes pensjonssparing.

Pa 2000-tallet skjedde det fa generelle innstramminger i trygdesystemets tilgjengelighet og
sjenergsitet, men Danmark pabegynte en utvikling i retning av et dualisert trygdesystem med
differensierte satser mellom nyankomne innvandrere (og andre med kort botid) og den
generelle befolkningen. | 2002 ble den sakalte introduksjonsordningen innfgrt. Dette var i
realiteten en spesiell, mindre genergs sosialhjelpsordning for nyankomne innvandrere.
Ordningen ble avviklet da regjeringen Helle Thorning-Schmidt kom til makten i 2011, mens en
nesten identisk ordning igjen ble innfgrt i form av «integrationsydelsen» av Lokke Rasmussens
regjering i 2015.

Under Thorning-Schmidt-regjeringen ble det til gjengjeld i fgrste halvpart av 2010-tallet
innfgrt en rekke mer generelle innstramminger, blant annet giennomfgringen av en tidligere
vedtatt avkortning av varigheten for mottak av dagpenger til to ar, og innstramminger i
vilkarene for opptjening av en ny dagpengeperiode. |1 2012 ble det gjennomfgrt en reform av
ufgretrygden (fgrtidspensjon) som blant annet innebaerer at personer under 40 ar ikke lenger
kan tilstas ufgretrygd. Videre ble det i 2014 gjennomfgrt en reform av sykepengeordningen
slik at den maksimale perioden pa sykepenger som hovedregel ble redusert fra 52 til 22 uker,
og sosialhjelpssystemet ble reformert slik at mottakere under 30 ar er henvist til 8 motta en
ytelse («uddannelseshjeelp») pa niva med vanlig utdanningsstipend fra den danske lanekassen
(SU). Den navaerende regjeringen under Lgkke Rasmussen har i tillegg gjennomfgrt generelle
innstramminger i sosialhjelpssystemet i form av det sakalte «kontanthjalpsloftet» og
innfgringen av et slags opptjeningsprinsipp for mottak av fulle sosialhjelpsytelser. En fersk
reform av arbeidslgshetsforsikringen innebaerer at det er innfgrt sakalte «karensdager» hver
fierde maned som et slags «nudging»-tiltak for & stimulere arbeidsledige til 8 komme seg
raskere i jobb. Samtidig ble reglene for opptjening av ny rett til arbeidsledighetstrygd
liberalisert.

Dualiseringslinjen har igjen blitt forsterket de siste arene. | tillegg til gjeninnfgringen av
differensieringen av nivaet pa minstesikringen etter botid i form av integrationsydelsen for
personer som har bodd i Danmark i mindre enn syv av de siste atte arene, er det innfgrt et
opptjeningsprinsipp for mottak av barnetrygd (bgrne- og ungdomsydelse) slik at man skal ha
veert bosatt i Danmark i minst seks av de siste ti arene for @ motta fulle ytelser. Ved kortere
botid utbetales en redusert ytelse (ytelsen gker med 1/12 for hvert halvar i botid). Et
eksisterende botidskrav i ufgretrygden (fgrtidspensjon) ble med virkning fra juli 2018 skjerpet
slik at man ma ha bodd i Danmark i minst 9/10 av tiden mellom fylte 15 ar og tidspunktet der
ufgrheten inntraff for a fa fulle ytelser. Er botiden kortere enn dette ble ytelsen avkortet
forholdsmessig. Det forelgpig siste eksemplet er at det fra 1. januar 2019 er innfgrt et
botidskrav ogsa i arbeidsledighetstrygden (dagpenger). For a fa rett til arbeidsledighetstrygd
kreves deti 2019 minst 5 ars botid innenfor de siste 12 arene — et krav som trinnvis skal utvides
til 7 ar fra 2021.

| Danmark blir de aller fleste offentlige inntektssikringsordningene administrert av
kommunene. Det eneste unntaket er arbeidslgshetsforsikringen som er organisert i trad med
det sdkalte Ghent-systemet med halvoffentlige arbeidslgshetskasser i tilknytning til
arbeidstakerorganisasjonene (slik som i Sverige og Finland). Kommunene administrerer
ordningene som er hjemlet i mer eller mindre detaljerte lovverk. Statlig styring av
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kommunenes praktisering av lovverket skjer dessuten gjennom finansieringssystemet med
statlige refusjonsordninger der satsene varierer. Frem til 2016 var refusjonssatsene
differensiert, mellom ulike ordninger, med hgyere refusjonssatser for aktive tiltak (som
Ignnstilskuddsordninger og andre tiltak med krav til aktivitet) enn for passive tiltak (som
ufgretrygd). Fra 2016 er systemet lagt om slik at refusjonssatsene er de samme pa tvers av
ordninger men differensiert etter varigheten av mottaket av offentlige overfgringer. De fgrste
fire ukene av et mottaksforlgp er refusjonsprosenten 80 mens den avtrappes trinnvis til 20
prosent etter ett ars mottak. Systemet innebaerer at kommune har et sterkere insitament til
a unnga langvarige stgnadsforlgp, for eksempel i form av tildeling av ufgretrygd.

Arbeidsledighet

Den danske arbeidsledighetstrygden skiller seg fra den norske ved a vaere frivillig og organisert
gjennom selvstendig arbeidslgshetskasser, men med hensyn til opptjeningskrav og varighet
pa ytelsene er ordningene relativt like. Den danske ordningen har en sterkere omfordelende
ytelsesprofil ved a gi 90 prosent kompensasjon for Ignnsinntekt opp til et niva litt i overkant
av halvparten av gjennomsnittslgnnen i Danmark. For det store flertallet av Ipnnstakere med
arsinntekter over dette nivaet, fremstar ordningen som en minstesikringsordning der
kompensasjonsraten avtar raskt med et stigende Ignnsniva. Fra 2019 er det, som allerede
nevnt, innfgrt et botidskrav for mottak av arbeidsledighetstrygd.

| tillegg til den offentlig subsidierte arbeidslgshetsforsikringen finnes det en rekke
sluttvederlagsordninger som gir en viss supplerende inntektssikring for Ignnstakere som
mister jobben.

Den maksimale varigheten pa mottak av dagpenger ble redusert til 2 ari 2012 og det betyr at
langtidsledige som ikke klarer 8 komme seg i jobb innen fristen, na er overlatt til 3 motta
sosialhjelp. Selv om de normale sosialhjelpssatsene (for personer som ikke er unge under 30
og ikke har kort botid i landet) er relativt hgye — szerlig for familier med barn — er mottak av
sosialhjelp gjerne et lite attraktivt alternativ pa grunn av den strenge behovsprgvingen mot
formuesobjekter som selveierbolig og bil. Innfgringen av kontanthjaelpsloftet og regelen 225
timers arbeid har ytterligere bidratt til 3 gjgre mottak av sosialhjelp mindre attraktivt.

Sykdom

Danmark har en obligatorisk offentlig sykepengeordning som er supplert med lovfestede eller
tariffestede sykelgnnsordninger for ulike kategorier av ansatte. Den allmenne, obligatoriske
sykepengeordningen gir 100 prosent kompensasjon opp til et ytelsestak per uke eller maned
som samsvarer med vytelsestaket i arbeidsledighetstrygden. Kompensasjonsraten blir
imidlertid lavere hvis timelgnnen er hgyere enn 117,70 DKK. For det store flertallet av
Ignnstakere, som har en timelgnn som overstiger dette nivaet, fremstar sykepengene som en
«flat-rate» ytelse, differensiert etter stillingsprosent. De supplerende ordningene som kan
veere lovfestede (som for funksjonaerer) eller avtalt gjennom tariffavtaler, dekker typisk en
kortere periode enn den obligatoriske sykepengeordningen, og de gir som hovedregel rett til
full Ienn i den perioden de mottas. De fgrste 30 dagene av et sykefravaer betales sykepengene
av arbeidsgiver, mens kommunen overtar finansieringsansvaret for fraveer utover 30 dager.
For arbeidstakere som har rett til full lgnn under sykdom betaler arbeidsgiver differansen
mellom sykepenger og sykelgnn gjennom hele perioden der det utbetales sykelgnn.

| Danmark har arbeidsgiver anledning til 3 si opp en arbeidstaker nar sykefravaeret har vart en
viss periode, som hovedregel etter om lag 4 maneders fravaer. Retten til sykepenger bortfaller
ikke som fglge av en eventuell oppsigelse.
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Sykepengeperioden er som hovedregel pa 22 uker og dermed vesentlig kortere enn i Norge,
men den kan ogsa bli forlenget og da eventuelt utover ett ar i et sett med narmere bestemte
tilfeller. Det gjelder blant annet nar det er satt i gang aktiverings/rehabiliteringstiltak som har
utsikt til 8 bringe den sykemeldte tilbake i jobb innen en rimelig tid og i tilfeller av alvorlig
livstruende sykdom. Hvis arbeidsevnen fortsatt er nedsatt etter en avsluttet
sykepengeperiode kan det  veere aktuelt a motta en form for
aktiverings/rehabiliterings/arbeidsavklaringsytelse, og i siste instans hvis arbeidsevnen er
permanent nedsatt av medisinske grunner, a bli tilstatt ufgretrygd («fgrtidspensjon»). De
fleste som ikke har rukket a bli friske ved sykepengeperiodens opphegr overfgres til et
arbejdsafklaringsforlgb og mottar en ytelse pa samme niva som sosialhjelp — men dog uten
behovsprgving mot en eventuell ektefelle eller samboers inntekt.

Ufgrhet

En pafallende forskjell mellom Danmark og Norge er at det i Danmark ikke lenger tilstas
ufgretrygd (fgrtidspensjon) til personer under 40 ar, annet enn i helt spesielle tilfeller. Det er
dessuten i alle tilfeller kommunen som tar initiativ til 3 sette i gang en prosess for tilstaelse av
ufgretrygd ndr den vurderer at alle muligheter for rehabilitering har blitt uttgmt, dog med
unntak for personer med en lang yrkeskarriere bak seg og mindre enn fem ar igjen til ordinzer
pensjonsalder. Denne kategorien av eldre arbeidstakere har anledning til & sgke om
fortidspensjon— sakalt Seniorfartidspension - pa eget initiativ og uten at kommunene trenger
a sette i verk tiltak for arbeidsprgving. | praksis har det imidlertid vist seg at ordningen er lite
brukt.

Som et slags funksjonelt alternativ til gradering av ufgreytelsene har Danmark i en arrekke
operert med en ordning for sakalte «fleksjobs» som er malrettet mot personer med medisinsk
nedsatt arbeidsevne og som innebarer at sysselsettingen til de aktuelle personene
subsidieres. Fleksjobber tilbys av ordinsere arbeidsgivere som plikter & betale Ignn for det
antallet timer mottakeren jobber justert for eventuell nedsatt produktivitet pa grunn av
helseproblemene. Som hovedregel tilstas rett til subsidiert sysselsetting i form av fleksjob for
5 ar om gangen.

Minstesikring/sosialhjelp

Den danske sosialhjelpen (kontanthjaelp) er nasjonalt standardisert og skal som hovedregel
bade dekke utgifter til livsopphold og utgifter til boligformal. De danske sosialhjelpssatsene er
pa et relativt hgyt niva sett i et internasjonalt perspektiv. Sosialhjelpsmottakere kan i tillegg
motta barnetrygd, bostgtte og et seerlig tillegg til dekning av spesielt hgye boutgifter. | 2016
ble det imidlertid innfgrt det sakalte kontanthjaelpsloftet som setter grenser for summen av
sosialhjelp og bostgtte mv. Satsene i dette ytelsestaket er differensiert etter husholdstype.
Samtidig ble det innfa@rt et slags opptjeningsprinsipp for mottak av kontanthjelp i form av den
sakalte 225-timersregelen. Regelen rammer par der den ene eller begge mottar sosialhjelp.
Hvis mottakeren ikke har hatt inntektsgivende arbeid i minst 225 timer innen det foregaende
aret, vil det fgre til bortfall eller reduksjon av ytelsen — eventuelt bare til den ene ektefellen
hvis begge mottar sosialhjelp.

Et karakteristisk trekk ved det danske trygdesystemet er dermed at forskjellen i stgnadsniva
mellom de kategoriske sosialforsikringsordningene som arbeidsledighetstrygd, sykepenger,
diverse rehabilterings- og arbeidsavklaringsytelser og ufgretrygd (fgrtidspensjon) pa den ene
siden og vanlig sosialhjelp pa den andre er relativt beskjeden. Det gjelder sezrlig for
barnefamilier der sosialhjelpen - i motsetning til de fleste kategoriske
sosialforsikringsordninger - opererer med vesentlige barnetillegg. Forskjellen i sjenergsitet har
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dog gkt med innfgringen av «kontanthjaelpsloftet» og regelen om 225 timers arbeid. Den
strenge behovsprgvingen av sosialhjelpen skiller den ogsa fra de kategoriske
trygdeordningene som sykepenger, arbeidslgshetsdagpenger og ufgretrygd (fgrtidspensjon).

To kategorier av innbyggere er imidlertid unntatt fra minstesikring gjennom den ordinzere
sosialhjelpsordningen og de tilbys i stedet minstesikring pa lavere niva: det gjelder unge under
30 ar, hvor minstesikringen er knyttet til nivaet pa studiestgtten, og det gjelder innvandrere
og andre tilflyttere med mindre enn 7 ars botid.
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Finland
Faktaboks Finland

Gjennomsnittlig Ignn 2017: EUR 41 492

Alderspensjon kan tas ut fleksibelt fra fylte 63 ar.

Sysselsettingsrate (15—64): 73 prosent

Arbeidsledighet (15—-74): 8,6 prosent

15-24-3aringer verken i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET): 9,4
Alle tall fra Eurostat

Finland har et todelt trygdesystem. Den ene delen som administreres av et statlig organ, Kela,
bestar av ordninger som sgrger for minstesikring/grunntrygghet finansiert ved generell
beskatning. Den andre delen, som administreres av Finnish Centre for Pensions, bestar av
ytelser basert pa prinsippet om inntektsgradering og erstatning for tidligere inntekt. Dertil
kommer at den inntektsrelaterte arbeidslgshetsforsikringen er organisert separat i et system
av arbeidslgshetskasser som er administrert i neer tilknytning til arbeidstakerorganisasjonene
— pa samme mate som i Danmark og Sverige. Et karakteristisk trekk ved de finske
inntektsgraderte sosialforsikringer er at de ikke opererer med et inntektstak, og det bidrar til
a forklare at det i Finland i liten grad har blitt utviklet arbeidsgiverfinansierte/tariffestede
tilleggsordninger.

| Finland ble inntil nylig det siste sikkerhetsnettet i form av gkonomisk sosialhjelp administrert
av kommunene. Dette ble endret i 2017, da ansvaret for en vesentlig del av den gkonomiske
sosialhjelp ble overfgrt fra kommunene til en statlig instans (sosialforsikringsmyndigheten
Kela). Finsk sosialhjelp bestar av tre kategorier av ytelser: 1) en regelstyrt basisytelse til
dekning av Igpende utgifter til livsopphold bolig, mv., 2) tilleggsytelser til dekning av
ekstraordinaere utgifter etter en konkret skjgnnsmessig vurdering og 3) preventiv hjelp som
ogsa ytes etter en konkret skjpnnsmessig behovsvurdering. Det er bare basisytelsen som er
overfgrt til Kela, mens de to andre ytelsene fortsatt administreres av kommunene. Denne
reformen var motivert av gnsker om administrativ forenkling og kostnadskutt, og av behovet
for a sikre at alle innbyggere i Finland blir behandlet likt og fikk oppfylt de rettighetene de
hadde (Kangas og Kalliomaa-Puha, 2015). | fglge det finske sosial- og helsedepartementet gkte
antallet mottakere av sosialhjelp med 17 prosentpoeng fra 2016 til 2017. Mange av disse
kombinerer gkonomisk sosialhjelp med andre ytelser som ogsa administreres av Kela.

Finland er ogsa i gang med en omfattende ansvarsreform innenfor helse- og sosialtjenestene,
omtalt som SOTE-reformen (SOsiaali = sosiale, TErveys = helsevesen). Her skal ansvaret
overfgres fra de enkelte kommunene til regionene. Dette innebarer en betydelig
omorganisering av hele sektoren, inkludert ansvarsdeling og samarbeid mellom de ulike
leddene i kjeden. Hensikten er a lage mest mulig sgmlgse overganger for de ulike brukerne av
tjenestene, og det finnes ogsa et hdp om at reformen skal innebzere en effektivisering og
dermed reduksjon av utgiftsveksten i tjenestene. Etter reformen vil det vaere helse- og
omsorgstjenester pa tre nivaer: kommunalt, regionalt og statlig. Reformen krever demokratisk
ledelse ogsa pa regionniva, noe som tidligere ikke har eksistert i Finland. En del av planen for
SOTE var dermed & innfgre folkevalgte regionsstyrer fra 2018. Reformen er kontroversiell, og
blant annet pa grunn av diskusjoner om forholdet til den finske grunnloven er den fortsatt ikke
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vedtatt. Reformen for regionene ma dermed ngdvendigvis skyves ut i tid. Kangas og Kalliomaa-
Puha (2018) beskriver motivasjonen for reformen slik: «Senterpartiet vil fa 18 regioner (som
ingen andre partier vil ha), og i bytte far det Konservative Partiet sin utvidede
valgfrihetsmodell [med stgrre innslag av private aktgrer] (som ingen andre partier vil ha)».
Mens debatten pagar, tilpasser kommunene seg: mange har investert betydelige belgp i helse-
og omsorgsinstitusjoner, og vil unngad at disse investeringene overtas av en region og at
tjenestene kanskje flyttes. Dermed har kommunene fatt et insentiv til 3 sette ut ansvaret til
private, som forplikter seg til a bli i kommunen og drive tjenesten der (Kangas og Kalliomaa-
Puha 2018, oversatt her).

Ufgrepensjonen i Finland er tett integrert med alderspensjonssystemet. | praksis kan det a bli
ufgr forstas som a fa en fgrtidspensjon, i stor grad pa samme premisser som alderspensjonen.
I juni 2017 ble en tredje kategori overfort til dette systemet: arbeidsledige som hadde fylt 60
ar innen 1. september 2016, og som hadde mottatt grunnytelse ved arbeidslgshet i mer enn
fem ar. Disse fikk rett til nasjonal pensjon, som er ytelsen til pensjonister som har liten eller
ingen opptjening i en pensjonskasse. Dette arrangementet ble kjent som Lex Lindstrgm, etter
ministeren som fremmet forslaget, og vil vare til 2021. Da vil alle mottakerne ha passert 65 ar
og dermed gatt over pa alderspensjon. Anslagsvis 2000 personer er bergrt av Lex Lindstrgm.

Arbeidslgshet

Finland har et tosidig system for opprettholdelse av inntekt ved arbeidsledighet: 1)
inntektsavhengig stgnad organisert gjennom arbeidslgshetskasser, administrert av
fagforeningene, og 2) grunnstgnader utbetalt og administrert av sosialforsikringsmyndigheten
Kela. Ytelsene som administreres av KELA kommer i to varianter: grunnstgnad ved
arbeidsledighet som krever forutgaende opptjening og en arbeidssgkerstgnad til personer
som ikke har forutgdende opptjening eller som har passert varighetsbegrensningen i
grunnstgnaden eller en inntektsrelatert stgnad. Det er ingen varighetsbegrensning i denne
stgnaden.

Finland ble lenge oppfattet som et land som behandlet arbeidsledige sveert sjenergst, med
hagye kompensasjonsgrader og lange perioder der man kunne motta stgnad. OECD kritiserte
landet for dette blant annet i sine anbefalinger fra 2010. Inngangskravene til ytelsene ble
liberalisert flere ganger i perioden 2003-2010, blant annet ble kravet til forutgdende
yrkesaktivitet redusert i flere omganger —fra 43 uker i 2003 til 26 uker i 2014. Reformer i 2005
og 2010 gjorde det mulig @ motta hgyere stgnad, eller stgnad i lengre perioder, hvis man
deltok i aktive arbeidsmarkedstiltak. 1 2010, som del av en stgrre reform, ble anledningen til
motta arbeidsledighetspenger i 500 dager gjort avhengig av tidligere yrkesdeltakelse: bare de
som hadde vaert i jobb i minst tre ar, kunne motta stgnad sa lenge. De som hadde kortere
yrkeshistorier, kunne motta stgnad i 400 dager. Etter 2010 kan mottak av stgnad under
arbeidsledighet gjgres betinget av deltakelse i aktivering.

Etter valget i 2015 kom det hgyre-populistiske partiet Sannfinnene i regjering for fgrste gang
i Finland, som del av en koalisjonsregjering ledet av Juha Sipila. Partiet fikk blant annet ansvar
for Arbeidsdepartementet gjennom statsraden Jari Lindstrgm. Denne regjeringen har
implementert en rekke reformer for a begrense mottaket av sosiale ytelser. Kangas og
Kalliomaa-Puha (2017) peker pa tre hovedtiltak: (1) a8 overfgre eldre langtids arbeidsledige til
pensjonssystemet (Lex Lindstrgm, se ovenfor), (2) @ senke nivaet pa ytelsene, (3) & gke
vilkarssettingen.
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Flere endringer ble gjort i stgnadene ved arbeidsledighet. Differensieringen i periode etter
yrkeshistorie fra 2010 ble opprettholdt og strammet inn: de som har vaert i jobb i tre ar eller
mer kan motta stgnad i 400 dager, de med kortere yrkeshistorier; 300 dager. Unntak gjelder
for arbeidstakere som var eldre enn 58 ar og har veert i jobb i fem ar eller mer — da kan man
fortsatt motta stgnad som arbeidsledig i 500 dager. Videre fantes et system med
«ekstradager» for personer som hadde brukt opp retten til stgnad, som gjorde det mulig 3
motta stgnad helt fram til man gikk av med alderspensjon. Den muligheten ble bare beholdt
for enkelte fgdselskohorter i det nye systemet. | tillegg er det innfgrt langt sterkere vilkar for
a motta stgnader. Alle stgnadene opererer med vurderingsperioder pa 65 dager av gangen.
For a unnga kutt i stgnaden (se tabellen under «sanksjoner» ma mottakeren enten (a) veere i
betalt arbeid i minst 18 timer i perioden, (b) tjene minst 23 prosent (2018: €241) av
inntektsmalet satt for selvstendig neeringsdrivende pa eget foretak, (c) delta i
yrkesfremmende tiltak i minst fem dager, eller andre tjenester /aktiviteter for 8 fremme
yrkesaktivitet i minst fem dager. Slik aktivitet kan inkludere rekrutteringstiltak pa en
arbeidsplass, gitt at arbeidsledighetstrygd utbetales for disse dagene. Sikringen under
arbeidsledighet i Finland opererer dermed med strengere vilkar enn i noen annet land: det
stilles krav om aktivitet giennom hele perioden for a fa full stgnad, det er ikke tilstrekkelig a
veere aktiv arbeidssgker.

Begge ytelsene fra Kela — grunnytelse og arbeidsmarkedssubsidie - utbetales med faste belgp,
og utmales altsa ikke i forhold til tidligere inntekt. Begge ligger for tida pa € 32,40 per dag, og
utbetales for fem dager i uka. Grunnytelsen gis til personer som har opptjening (minst 26 uker
i arbeid siste 28 maneder, og minst 18 timer per uke), mens arbeidsmarkedssgkerstgnaden
utbetales til personer som ikke har opptjening, eller som har gatt ut maksimumsperioden pa
grunnstgnad (400 dager). | denne stgnaden er det ikke fastsatt noen varighetsbegrensning.
Den viktigste forskjellen pa de to ytelsene er at arbeidssgkerstgnaden er behovsprgvd mot
egen og mot husholdningens inntekt, inkludert foreldres inntekt for mottakere som bor i
samme husholdning som foreldrene.

Minimumskravet for a fa stgtte som medlem i fond er at man har jobbet i minst 18 timer og
betalt etter gjeldende kollektivavtale i alle 26 uker. Hvis man har mottatt jobbsubsidier under
tidligere arbeid teller bare 75% av tiden opp de 26 ukene og man ma isteden jobbe 35 uker.
Referanseperioden kan utvides til 7 ar hvis man har veert syk eller pa annen mate har legitimt
fraveer. Utmalingen av stgtte fra fondene fglger en kompleks utregning, som tar hensyn bade
til tidligere inntekt og trekk ved husholdningen man bor i.

Sykdom

Finland har antakelig den mest inkluderende sykelgnnsordningen av alle land i Europa: ikke
bare arbeidstakere og selvstendig nzaeringsdrivende, men ogsa personer utenfor arbeidslivet
(hjemmearbeidende, studenter) har tilgang til sykelgnn etter den laveste satsen. Man kan si
at det finske sykelgnnsordningen har en innebygget minstesikring i likhet med de @vrige
kategoriske trygder i det finske systemet. Til gjengjeld er det for Ipnnstakere en ventetid pa
10 dager for sykepenger utbetales. Nesten alle arbeidstakere i Finland er likevel sikret rett til
sykelgnn fra fgrste dag som fglge av tariffavtaler, og vi kan si at det i praksis gjelder en rett til
sykelgnn fra fgrste dag, med en arbeidsgiverperiode pa 10 dager fgr utbetalingen av
sykepenger fra den nasjonale forsikringsordningen starter. Ansatte i bedrifter som har
sykepenger i tariffavtalene kan fa sykepenger ogsa i denne karensperioden (Jarvi og
Kuivalainen 2013). Et annet unikt seertrekk ved den finske sykepengeordningen er at det ikke
finnes noe inntektstak ved beregningen av sykepenger og dermed heller ingen maksimum for
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nivaet pa utbetalte sykepenger. Ogsa dette er et trekk som gar igjen i alle de finske
inntektsrelaterte trygdeordninger.

| tillegg til universelt tilbud om helsetjenester via kommunale helsetjenester tilby Finland alle
Ignnstakere helsetjenester knyttet til arbeidsplassen. Alle ansatte har rett til forebyggende
arbeidshelsetjenester, som finansieres og betales av arbeidsgiver. Noen arbeidsgivere tilbyr
ogsa helsehjelp, men da som en frivillig ordning.

Ufgrhet

Det finske systemet for ufgrepensjon er sveert sammensatt. | utgangspunktet er systemet
todelt: nasjonal pensjon/garantert pensjon dekker alle bosatte, mens inntektsavhengig
ufgrepensjon er tilgjengelig for ansatte og selvstendig naeringsdrivende som har betalt premie
til stgnadssystemet. Det er separate lover for ulike kategorier av Ignnstakere: ansatte i
offentlig og privat sektor, selvstendig naeringsdrivende og bgnder. Likevel er ytelsene og
vilkarene identiske. Den viktigste av disse er loven for ansatte, TyEL. Noe av bakgrunnen for
kompleksiteten er at ufgrepensjonene er integrert i alderspensjonene — a bli tilstatt en
ufgrepensjon er i hovedsak som a bli alderspensjonist fgr tida — og dermed forholder seg bade
til en lang historie og til en svaert sammensatt gruppe mottakere.
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Island
Faktaboks Island

Gjennomsnittlig bruttolgnn i 2017: 9 684 775 islandske kroner

Pensjonsalder er 67 ar. Ansatte i offentlig sektor kan ga av ved 65, og har mulighet til 3
jobbe til de er 70.

Sysselsettingsrate (15-64): 85,3

Arbeidsledighet (15-74): 2,8

15-24-aringer verken i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET): 3,9
Alle tall fra Eurostat

Island er en liten befolkning med svaert hgy yrkesdeltakelse. Yrkesdeltakelsen blant menn
ligger pa mer enn 90 prosent, og ogsa islandske kvinner har en av de hgyeste deltakelsesratene
i Europa. Island er ogsa et relativt homogent land, sammenlignet med de fleste andre land i
Europa. Landet har hatt en viss arbeids- og familieinnvandring, szerlig fra @st- og Sentral-
Europa etter 2004, men flyktningeinnvandringen er minimal (Grgdem 2014). Island har
dermed et annet problemtrykk enn de fleste andre land i Europa, noe som preger politikken
pa de omradene som diskuteres her.

Island ble imidlertid sveert hardt rammet av finanskrisen i 2008, og mye av politikken de siste
ti arene har dreid seg om a fa landet gkonomisk pa fote igjen, og rette opp skadene
kriseperioden gjorde med levestandarden i landet (Olafsson, Daly, Kangas og Palme 2019).
Krisetiltakene innebar relativt kraftige kutt i offentlige overfgringer, inkludert til
velferdspolitiske formal, og mange av disse kuttene har i de senere arene blitt reversert.
Offentlig politikk har veert rettet mot a stabilisere offentlig gkonomi, fa fart pa den
gkonomiske veksten, og gjenopprette fallet i levestandard. Regjeringen som ble valgt i 2009
kombinerte denne innsatsen med en aktiv politikk for gkt likestilling (Thorsdottir 2004).
Insentiver til arbeid og aktiveringstiltak har fatt relativt sett mindre oppmerksomhet.

Ulikheten pa Island ble redusert i krisearene, fordi mange av de hgyeste inntektene ble
betydelig redusert, eller fordi jobbene som genererte disse inntektene forsvant. Lavinntekt er
ikke desto mindre en bekymring, szerlig for arbeidsledige og enslige foreldre (Olafsson 2017a).
Kriseperioden fgrte ogsa til et dramatisk fall i byggeaktiviteten pa Island, noe som ga opphav
til en boligkrise fra 2013 (Olafsson 2017b). Andelen som eide sine egne boliger falt med 10
prosentpoengidenne perioden, og den gkte etterspgrselen etter leieboliger — ikke minst blant
unge i etableringsfasen — fgrte til at prisene gkte kraftig. | 2017 lanserte regjeringen et
omfattende program for a bgte pa dette problemet, gjennom en pakke som bade inkluderte
tiltak for a fa fart pa byggeaktiviteten, og for a stgtte unge familier som hadde urimelig hgye
boligkostnader. Denne gkte satsingen pa stgtte til boliger og boutgifter er beskrevet av
Olafsson (2017b), og vi presenterer den ikke nsermere her.

@konomisk sosialhjelp er, pa Island som i Norge, administrert av kommunene, men staten
publiserer veiledende satser. Slike nasjonale satser ble innfgrt i 2003. Satsene for enslige har
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i mange ar ligget omtrent pa fattigdomsgrensen, dvs. rundt 60 prosent av medianinntekten
(Olafsson 2016).

Island skiller seg ut i Norden, og i Europa, ved at barnetrygden er inntektsprgvd (se
beskrivelsen i vedlegget).

Arbeidsledighet

| 2008, som felge av finanskrisen, fikk Island plutselig et problem med arbeidsledighet. Fra
nivaer rundt 2-3 prosent gkte andelen arbeidsledige plutselig til 7-8 prosent av arbeidsstyrken.
For @ imgtekomme denne nye situasjonen ble en rekke arbeidsmarkedsrettede tiltak iverksatt
i 2009. Disse inkluderte en gkning i varigheten pa arbeidsledighetspengene, slik at disse kunne
brukes til 3 subsidiere opplaering i inntil 6 maneder. Det ble ogsa apnet for at man kunne motta
denne stgttenien «prgveperiode» i ny jobb iinntil 6 maneder, og for at arbeidssgkende kunne
starte pa utdanning som ville gke mulighetene deres pa arbeidsmarkedet. Personer med
nedsatt arbeidsevne kunne bruke stgtten under arbeidsledighet til 3 sgke rehabilitering i inntil
13 uker. Arbeidsledige som gnsket a starte egen virksomhet kunne fa stgtte i 6 maneder for a
utvikle en plan, ogiytterligere 6 maneder hvis planen sa ut til 3 kunne bzere frukt. Et innovativt
grep var at bedrifter som spkte medarbeidere til arbeid med innovasjonsprosjekter kunne
presentere planene sine til det islandske arbeidsdirektoratet, som vurderte planene sammen
med det islandske innovasjonssenteret. Hvis innovasjonsprosjektet passerte disse to
instansene, kunne mottakere av stgnad som arbeidsledige bruke stgnaden til 3 jobbe med de
aktuelle prosjektene i opptil 6 maneder, men mulighet til forlengelse i ytterligere 6 maneder
pa gitte betingelser. Tilsvarende betingelser gjaldt offentlige organisasjoner — kommuner,
departementer og direktorater — og NGOer som ville utvikle spesialprosjekter. Det var ogsa
mulig for arbeidsledige a jobbe frivillig i NGOer i opptil 6 maneder. | alle disse tilfellene ville
organisasjonene eller arbeidsgiverne motta pengene den arbeidsledige ellers ville fatt, pluss
en ekstra stgtte fra arbeidsdirektoratet, og betale den arbeidsledige personen lgnn for
arbeidet (Agnarsson 2010).

Det er verdt 8 merke seg at samtlige av disse tiltakene retter seg mot a bedre fleksibiliteten i
arbeidsmarkedet og stgtte opp om muligheten til gkonomisk vekst. Arbeidsledige ble gitt en
rekke muligheter enten til 8 omskolere eller rehabilitere seg, slik at de bedre kunne konkurrere
i post-krise arbeidsmarkedet, og de ble gitt muligheten til 3 innga i produktivt arbeid som
prosjektmedarbeidere, gjerne pa innovasjonsprosjekter. Det var ingen sanksjoner knyttet til
disse tiltakene, de fantes som et tilbud.

Perioden man kunne motta stgtte som arbeidsledig ble redusert i 2013 og 2014, fra fire ar for
2013 til 2,5 ar (30 maneder) i 2014. 12014 og 2015 ble mange av aktiveringstiltakene avskaffet
eller redusert. Begrunnelsene for disse endringene var en forstaelse av at kriseperioden var
over, at problemet med arbeidsledighet var mer handterbart, og at behovet for saerskilte tiltak
dermed bortfalt.

Flere av disse aktive tilbudene er i dag avviklet, og arbeidsledigheten pa Island er tilbake der
den var fgr 2008 — 2,8 prosent i 2017 (tall fra Eurostat, 15—74 ar). Arbeidsledighetsstgnaden
pa Island preges fortsatt av fa sanksjoner og begrenset aktivitetsplikt: mottakerne har plikt til
a spke arbeid, men det er ikke spesifisert rapporteringsplikt, plikt til oppmegte til faste mgter,
eller krav om deltakelse pa tiltak. Stgnaden er imidlertid kortvarig: etter en tidagers periode
med flat stgnad far man dekket 70 prosent av tidligere bruttolgnn i tre maneder Olafsson
2016), men bare Ignnsinntekt opp til et tak pa 440.970 ISK (om lag 33.000 NOK) per maned
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blir erstattet. Etter disse tre manedene mottar man en flat ytelse, i 2019 ISK 279.720 i
maneden (om lag 21.000 NOK). Maksimalt kan man motta ytelsen i 30 maneder.

Sykdom og ufgrhet

Ansatte pa Island har rett til sykelgnn fra arbeidsgiveren. Arbeidstagerloven slar fast et
minsteniva for denne rettigheten, der retten til sykelgnn varierer med hvor lenge man har
veert ansatt i bedriften. Har man veert ansatt i mindre enn 12 maneder har man rett til to
dagers sykelgnn for hver maned man har vaert ansatt. Har man veert ansatt i ett ar, har man
rett til en manedslgnn; etter tre ar, en manedslgnn pluss en dagslgnn per maned utover tre
ar. Etter fem ar har man rett til 1 manedslgnn og en dagslgnn i to maneder. Maksimalt kan tre
manedslgnninger kompenseres etter loven. Mange ansatte pa Island har sykelgnnsordninger
som gar ut over dette i lokale avtaler eller som tariffestede ordninger. Det er likevel uvanlig at
disse gar langt ut over det som er lovfestet.

Etter at denne retten til sykelgnn er oppbrukt, kan mottakeren ha rett til utbetalinger fra et
sykepengefond administrert av fagforeningen. Alle som er medlemmer i en fagforening
tilknyttet den islandske fgderasjonen for fagforeninger (ASI, som tilsvarer norske LO), som er
klart den dominerende fagforeningen pa Island, har for eksempel rett til 8 fa kompensert 80
prosent av tidligere Ignn i inntil fire maneder (120 dager).

Etter at retten til sykelgnn, og eventuelle rettigheter i sykepengefond, er oppbrukt, kan
personer som fortsatt er syke motta sykepenger. Denne retten har ogsa selvstendig
naeringsdrivende, og, pa gitte betingelser, hjemmearbeidende og studenter. For sykepenger
er det en karensperiode pa to uker fra man far sykemelding av lege. Stgnaden utbetales med
en flat sats, men med tillegg for eventuelle barn man forsgrger. Dagsatsen er ISK 1.809 (140
NOK) i 2019 for personer som er sykmeldt fra en fulltidsjobb, og halvparten av dette for
sykmeldte deltidsarbeidende. Adgangen til 3 motta denne stgnaden er begrenset til 52 uker
innenfor en toarsperiode.

Personer som er varig ufgre kan motta ufgrepensjon. Denne er tilgjengelig for alle som er
bosatt pa Island, og som har vaert bosatt i minst tre ar fgr krav om stgnad framsettes. Stgnaden
er ikke avhengig av tidligere opptjening eller Ignnsarbeid, men kan utbetales til alle som har
minst 75 prosent redusert arbeidskapasitet. Personer med mellom 50 og 75 prosent
arbeidskapasitet kan ha rett til ufgrestgnad, som utbetales med et lavere belgp (unntatt for
62—-67-aringer, som kan fa full utbetaling). Beregningen av ufgrepensjonen pa Island fglger
helt andre prinsipper enn i Norge: nivaet pa stgnaden er uavhengig av tidligere inntekt (flat-
rate). Den bestar av grunnytelse pa ISK 538 392 (om lag 42.000 NOK) per ar i 2018 samt et
alderstillegg, et inntektsprgvd tillegg og et tillegg for stgtte til boutgifter for enslige. Den
samlede garanterte minsteinntekten til fulltids mottakere var pa 3.600.00 ISK (om lag 270.000
kroner) i 2018. Inntektsprgvingen tar hensyn til arbeidsinntekt, annen inntekt fra
stgnader/pensjon og kapitalinntekt. Hver av disse tilegnes en vekt, som legges til grunn i
beregningen av et totalbelgp. Hvis den beregnede inntekten overstiger et visst niva, vil
utbetalingen av ufgrepensjon bli redusert med 45 prosent av det overskytende belgpet.

Ufgrepensjon kan utbetales fram til mottakeren nar pensjonsalder, dvs. fyller 67 ar. Retten til
stgnad skal revurderes nar mottakerens situasjon endres, men det er ikke etablert faste
tidspunkter der det vurderes om vilkarene for rett til stenad fortsatt er oppfylt.

Alle yrkesaktive pa Island er palagt a veere medlemmer i pensjonsfond. Disse fondene opererer
med en egen ufgrepensjon, som kan utbetales til medlemmer som har fatt nedsatt
arbeidsevnen med 50 prosent eller mer. Nivaet pa denne stgnaden bestemmes av antall ar
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med innbetaling til fondet, og graden av ufgrhet, og stgnaden reduseres hvis den samlede
utbetalingen overstiger giennomsnittsinntekten mottakeren hadde fgr han eller hun ble ufgr.

Rehabilitering skal vurderes fgr noen tilkjennes ufgrepensjon, og det finnes en
rehabiliteringsstgnad som kan understgtte personer som gjennomgar rehabilitering av
medisinske arsaker. Gjennomgdende er imidlertid dette et lite tema ogsa i ytelsene under
sykdom pa Island, og infrastrukturen for rehabilitering av sykmeldte og personer med nedsatt
arbeidskapasitet er langt mindre utviklet her enn for eksempel i Norge og Sverige.

Sosialhjelp/minstesikring

@konomisk sosialhjelp er, pa Island som i Norge, administrert av kommunene, men staten
publiserer veiledende satser. Slike nasjonale satser ble innfgrt i 2003. Satsene for enslige har
i mange ar ligget omtrent pa grensen for relativ inntektsfattigdom ifglge EU-indikatoren, dvs.
rundt 60 prosent av medianinntekten (Olafsson 2016) og det islandske sosialhjelpssystemet
ma dermed regnes blant de mest sjenergse i Europa.

Island hgrer til blant mindretallet av landene i Europa der barnetrygden er inntektsprgvd (se
beskrivelsen i tabellvedlegget).
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Nederland
Faktaboks Nederland

Gjennomsnittlig bruttolgnn (full tid) i 2018: € 46 755
Pensjonsalder: 68 ar, med mulighet for tidlig uttak fra 66 ars alder.

Sysselsettingsrate (15-64): 77,0

Arbeidsledighet (15-74): 4,9

15-24-3aringer verken i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET): 4,0
Alle tall fra Eurostat

Den nederlandske velferdsstaten har tradisjonelt blitt betraktet som en blandingsvariant
mellom den nordiske/sosialdemokratiske modellen og den angelsaksiske/liberale modellen.
Det nederlandske alderspensjonssystemet ligner for eksempel pa systemene i Danmark og en
rekke av de angelsaksiske landene ved a satse pa universelle flate ytelser, mens ansvaret for
standardsikring er overlatt til avtalefestede arbeidsmarkedspensjoner. Den nederlandske
samfunnsmodellen har ogsa tidligere hatt trekk til felles med den kontinentale/konservative
modellen med en relativt lav kvinnelig yrkesdeltakelse og stgtte til den tradisjonelle en-
inntektsfamilien.

Pa 1980-tallet var Nederland — som Danmark — preget av vedvarende hgy ledighet og bruken
av sykepenger og tilstrammingen til ufgretrygd var sveert hgy. De sterkt gkte utgiftene som
dette medfgrte ble finansiert ved hjelp av store, men midlertidige inntekter fra utvinning av
gass i Nordsjgen, og uttrykket «nederlandsk syke» ble et begrep for en ikke-baerekraftig
gkonomisk og velferdspolitisk utvikling.

Ved hjelp av en serie av reformer mellom 1996 og 2002 lyktes det imidlertid i Nederland a
redusere bruken av sykepenger og uttaket av ufgretrygd. En hovedlinje i disse reformene var
a la arbeidsgiverne overta hovedansvaret for finansieringen av bade sykepenger og ufgretrygd
til sine ansatte og tidligere ansatte. Til gjengjeld ble stgnadsnivaene og de lovfestede
rettighetene til arbeidstakerne i mindre grad bergrt. Den nederlandske tilnaermingen til
sykepenger og ufgretrygd er altsa a gi arbeidsgiverne et sterkt insentiv til 8 begrense bruken
av slike ordninger blant sine ansatte. Samtidig har man styrket portvaktfunksjonen for tilgang
pa helserelaterte trygdeytelser gjennom & overfgre beslutningsmyndigheten til egne
trygdemedisinske eksperter og ansvaret for a utfgre arbeidsevnevurderinger og a drive
rehabiliteringstiltak har i stor utstrekning blitt overlatt til private aktgrer. For mottakere av
ufgretrygd er prinsippet om tildeling pa ubestemt tid forlatt til fordel for et system for
periodisk revurdering og prgving av om arbeidsevnen fortsatt er nedsatt om det medisinske
vilkaret er oppfylt.

1990-tallet markerte ogsa starten pa store endringer pa det nederlandske arbeidsmarkedet,
med en kraftig gkning av kvinnelig yrkesdeltakelse primaert i form av deltidsarbeid. Andelen
sysselsatte i deltidsarbeid er fortsatt sveert hgy i Nederland og man kan si at den tradisjonelle
en-inntektsfamilien ble erstattet av en familiemodell der mannen som hovedregel jobber
heltid mens kvinnen jobber deltid og da gjerne i relativt sma deltidsprosenter szerlig mens
barna er sma (Visser og Hemerijk 1997).
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Nederland har, i likhet med de fleste andre europeiske land, de siste tidarene satset stadig
sterkere pa aktivering i alle deler av trygdesystemet. | 2002 ble det innfgrt et system for
gruppering av arbeidsspkere etter arbeidsevne og naerhet til arbeidsmarkedet og 2004 ble det
innfgrt obligatorisk aktivering for sosialhjelpsmottakere, samtidig som kravene til geografisk
og yrkesmessig mobilitet ble innskjerpet. Mens enslige forsgrgere tidligere hadde unntak fra
aktivitetskravene i sosialhjelpen, ble de omfattet av krav om deltakelse pa deltid fra 2012
(Spies og Vrie 2014).

Ved en reform av sosialhjelpssystemet i 2015 ble blant annet mobilitetskravene til arbeidsfgre
mottakere skjerpet og ansvaret for aktiveringstiltak ble desentralisert fra det statlige og
regionale nivaet til kommunene (samme sted).

| 2017-18 startet flere stgrre kommuner i Nederland — blant andre Utrecht — forsgksordninger
med noe som omtales som «borgerlgnn» (Basic Income Experiments). Forsgkene ligner pa det
finske borgerlgnnsforsgket (omtalt i avsnittet om Finland) i den forstand at de er begrenset til
grupper som allerede mottar sosialhjelp i de aktuelle kommunene. Kommunene som har satt
i gang forsgkene er skeptiske til om de omfattende aktiveringsstiltakene de er palagt a
giennomfgre for sosialklientene av statlige myndigheter faktisk er kostnadseffektive, og
eksperimentene gar ut pa & frita en forspksgruppe av sosialhjelpsmottakere fra
aktiveringskrav og overlate til dem selv om de vil prgve seg i jobb uten umiddelbart 8 miste
retten til stgnad.!

| 2018 ble det gjort obligatorisk for offentlige arbeidsgivere a sgrge for at en viss prosent av
virksomhetens ansatte er funksjonshemmede. Dette kan sees som et aktuelt utslag av den
nederlandske strategien om 3 ivareta sosialpolitiske hensyn ved hjelp av lovgivning rettet mot
private og offentlige aktgrer, fremfor gjennom offentlig finansiert overfgringer og tjenester.

Arbeidsledighet

Arbeidslgshetstrygden i Nederland er en tradisjonell inntektsrelatert, avgiftsfinansiert
sosialforsikringsordning. Personer som har registrert seg som yrkesaktive lgnnstakere er
dekket av forsikringen og det stilles derutover krav om et visst antall uker i arbeid (ukeskrav)
eller en visst samlet yrkesaktivitet over de siste fem arene (arskravet) fgr arbeidslgsheten
inntreffer. Ledigheten ma veere ufrivillig og den arbeidsledige ma registrere seg og sta til
radighet for arbeidsmarkedet. Ytelsen kan veere gradert og bortfaller bare dersom
nedsettelsen av sysselsettingsgraden er pa mindre enn 12,5 prosent.

| utgangspunktet stilles det ikke krav yrkesmessig mobilitet, men for @ opprettholde ytelsen
etter seks maneders ledighet kreves det at mottakeren star til radighet for et hvilket som helst
arbeid, uavhengig av kvalifikasjonskrav og Ignnsniva. Fgr 2016 var denne grensen satt ved 12
maneders sammenhengende ledighet.

Maksimumsperioden for mottak av arbeidsledighetstrygd (Werkloosheitswet) har vaert et
betydelig stridstema i nederlandsk politikk de senere arene. Det ble nylig vedtatt at
maksimumsperioden skal veere 24 maneder fra 2019, mens partene i arbeidslivet har inngatt
en avtale som opprettholder 38 maneder, slik at de siste 14 manedene finansieres av premier
betalt av arbeidstakerne.

1 https:/ /basicincome.org/news/2017/05/netherlands-social-assistance-expetriments-review/
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Sykdom

Den nederlandske sykelgnnsordning er unik ved som utgangspunkt & vaere et lovpalegg til
arbeidsgiver og dermed fullt ut arbeidsgiverfinansiert gjennom hele fraveersforlgpet som
maksimalt kan strekke seg over to ar. Ytelsen utgjgr 70 prosent av tidligere Ignn opp til et tak
ved om lag 4.500 €. | tillegg kommer tariffavtaler, hvor de ansatte som hovedregel far rett til
full sykelgnn i ett ar. Kravet om a dekke (minst) 70 prosent av Ignn i to ar er en betydelig
utfordring for sma bedrifter, og det har vaert argumentert for at dette fungerte som en
barriere mot faste ansettelser i mindre bedrifter. En reform, som enda ikke er implementert,
reduserer kravet om at arbeidsgiver skal erstatte Ignn til ett ar for bedrifter med mindre enn
25 ansatte. Ansatte skal fortsatt fa sykepenger i ar to, men da fra et fond som alle sma
arbeidsgivere betaler inn til. En annen sentral innvending mot denne spesielle formen for
sykelgnnsforsikring, som ogsa har veaert sterkt debattert i Nederland, er at den kan fgre til at
arbeidsgivere vil unnga a ansette personer med helseproblemer og hgy risiko for sykefraveer.

Selvstendige er ikke omfattet av den generelle sykelgnnslovgivningen og som et alternativ har
det utviklet seg private alternativer for deling av risikoen for sykefravaer. Mange selvstendig
naeringsdrivende har gatt sammen i sakalte «brgdfond» (Broodfonds). Dette er frivillige
kollektiver der 20-50 selvstendige gar sammen og betaler inn til et felles fond. Hvis en av dem
blir syke, vil de fa utbetalt midler til livsopphold fra fondet (vanligvis etter en venteperiode pa
2-4 uker).

Ufgrhet

Personer som mottar sykelgnn i to ar, og som fortsatt ikke er i stand til a jobbe, giennomgar
en vurdering av i hvilken grad de er skikket til 3 jobbe. En liten gruppe vurderes som for syke
til & jobbe av rent medisinske arsaker. Dette kan gjelde pasienter som er sengeliggende,
innlagt pa institusjon, eller har mentale lidelser som gjgr dem ute av stand til 3 fungere i vanlig
sosial interaksjon. De aller fleste vurderes likevel @ ha en viss evne til 3 arbeide. Vurderingen
gjores av en lege og en ekspert pa ergonomi (tilpasninger mellom arbeidstaker og
arbeidsplass). Legen vurderer pasientens funksjonsniva etter en sjekkliste (Functional Capacity
Checklist), og ergonomen undersgker mulige jobber. Sgkerens nye forventede Ignn
sammenlignes med lgnningene personen hadde i sin tidligere jobb, og differansen mellom
disse to definerer hvilken grad av funksjonsnedsettelse som angis. Ergonomen vil sgke etter
de hgyest Ignnede stillingene sgkeren realistisk kan fa, for a8 holde graden av nedsatt
funksjonsevne sa lav som mulig. Vurderingen av funksjonsnedsettelsen er altsa knyttet til
inntektsevne, ikke funksjonsevne som sadan.

Personer som vurderes a ha en permanent funksjonsnedsettelse som overstiger 80 prosent
har rett til full ufgretrygd (IVA). Ytelsen utgjgr 75 prosent av tidligere Ignn opp til det samme
taket som gjelder ogsa for sykepenger. Ytelsen er offentlig finansiert.

De som far angitt et tap av funksjonsevne pa mellom 35 og 80 prosent, kan sgke om WGA
(Regeling Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgehandicapten, WGA) (Tilbake-til-arbeid-
stenad for delvis ufgre). Ytelser fra denne ordningen kan innvilges umiddelbart etter utlgpet
av sykelgnnsperioden, gitt at vurderingen av lege og ergonom tilsier en riktig grad av
funksjonsnedsettelse. | den fgrste fasen pa WGA mottar personene i malgruppen
Inntektsavhengig stgnad. Denne varer like lenge som stgtten under arbeidsledighet ville gjort
for denne personen. Stgnadsnivaet utgjgr 70 prosent av tidligere Ignn hvis personen ikke er i
betalt (deltids-)arbeid, og 70 prosent av differansen mellom tidligere og ndvaerende Ignn hvis
personen er i jobb. Etter at perioden med inntektsavhengig stgnad utlgper, kanaliseres
mottakeren over pa en av to stgnader: oppfglgingsstgnad eller Ignnssupplement.
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Oppfalgingsstgnad utbetales til personer som ikke er i jobb (dvs. ikke bruker noe av sin
restarbeidsevne), og tilsvarer 70 prosent av den lovlige minstelgnningen i Nederland
multiplisert med mottakerens ufgrhetsgrad. Lgnnssupplement tilsvarer 70 prosent av
differansen mellom tidligere Ignn og den Ignnsinntekten mottakeren har.

Om en mottakere betraktes som yrkesaktiv eller ikke, avhenger av nivdet pa Ignningene han
eller hun mottar: yrkesaktivitet er definert som a3 tjene minst 50 prosent av sin antatte
residuale inntektsevne.

Mottakere av WGA-stgnader kan re-evalueres for a avgjgre om de fremdeles oppfyller
kriteriene for 3 motta stgnaden, dvs. om den graden av nedsatt inntektsevne de har blitt
vurdert til 3 ha fortsatt er relevant.

WGA-ytelsene er i utgangspunktet offentlig finansiert men avgiftene til arbeidsgiver er palagt
a betale til ordningen varierer med det historiske uttaket av ordningen blant bedriftens
ansatte («experience rating»). Det betyr at arbeidsgiverne har et gkonomisk insentiv til a
unngad at ansatte havner pa ytelsen, det vere seg ved a forebygge utviklingen av
helseproblemer blant de ansatte eller ved a tilrettelegge arbeidet for ansatte med
helseproblemer. Finansieringsordningen gjgr det samtidig gkonomisk mer risikabelt 3 ansatte
individer med risiko for helseproblemer.

Det finnes ingen minstesikring i de nederlandske ordninger for ufgretrygd, slik vi kjenner det
fra de nordiske land, bortsett fra en spesialordning for fgdte og unge ufgre: Wajong.
Ordningen er forbeholds personer som er fgdte ufgre eller har blitt ufgre fgr fylte 18 ar og
ikke har utsikt til bedring. Stgnad kan ogsa tilstas personer som har studert og som erklaeres
ufgre fgr fylte 30 ar. For sgkere som vurderes & veere 100 % ufgre utgjgr ytelsen 70 % av den
offisielle minstelgnnen for unge i Nederland. Ytelsen kan ogsa veere gradert med regler for
avtrapning mot lgnnsinntekt for mottakeren (se omtale i tabell).
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Tyskland

Faktaboks Tyskland
Gjennomsnittlig bruttolgnn (full tid) i 2018: € 37.873. 2

Pensjonsalder: 67 for menn og kvinner. Mulighet for tidlig uttak av alderspensjon fra 63
ars alder, dette vil som hovedregel fgre til en moderat reduksjon i ytelsene (3 prosent per
ar fer fylte 67 ar). Personer med sveert lange yrkeskarrierer far utbetalt fulle ytelser fra 63
ars alder og det samme gjelder for funksjonshemmede.

Sysselsettingsrate (15-64): 75,4

Arbeidsledighet (15-74): 3,8

15-24-aringer verken i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET): 6,3
Alle tall fra Eurostat

Tyskland blir normalt regnet som den mest typiske representanten for den
kontinentale/konservative velferdsstatsmodellen.

Tyskland har hatt en stabil gkonomisk vekst gjennom flere ar, og sysselsettingen har gkt over
tid — bade malt som antall sysselsatte, og som andel av den totale arbeidsstyrken. | oktober
2017 var 44,7 millioner personer sysselsatte i Tyskland, en gkning pa 1,4 prosent fra aret for.
Antallet arbeidstakere i sdkalte «standard» jobber har ogsa gkt: 32,8 millioner arbeidstakere
var ansatte i slike jobber i oktober 2017, en gkning pa 2,3 prosent fra aret fgr
(Bundesagentur fiir Arbeit 2017). Mer enn 7 millioner arbeidstakere er for tiden sysselsatte i
sakalte Minijobs, som er subsidiert arbeid med kort arbeidstid og lav Ignn.

Den negative sida av denne positive trenden i sysselsetting i Tyskland ligger i strukturen pa
arbeidsmarkedet og i jobbene som tilbys. Ifglge det statlige statistikkbyraet Statistisches
Bundesamt arbeider en betydelig del av arbeidsstyrken i atypisk arbeid, noe som innebarer
gkt usikkerhet med hensyn til bade arbeid og Ignn. | 2016 ble dette anslatt a gjelde 20,7
prosent av alle sysselsatte. Samtidig, selv om antallet og andelen som jobber i «standard»
jobber har gkt pa nytt i de senere arene, jobber mange — og seerlig kvinner — deltid
(Statistisches Bundesamt 2017). Sammenlignet med andre EU-land har Tyskland en stor
lavtlgnnssektor, noe som har gitt en betydelig andel arbeidende fattige (working poor).
Lavtlgnte utgjorde 22,6 prosent av arbeidsstyrken i 2015 (Kalina & Weinkopf 2017). En
minstelgnn ble innfgrt fra januar 2015 — €8,84 per time — men denne har i liten grad bergrt
arbeidsgivere som lar lave Ignninger suppleres av offentlige Ignnssubsidier (Bruckmeier og
Wilmiers 2016).

Hartz-reformene, som ble innfgrt mellom 2002 og 2005, innebaerer et tidsskille i moderne
tysk arbeids- og sosialpolitikk. Malet med reformene var a redusere arbeidsledigheten, som

2 https://www.deutsche-

rentenversicherune.de/Alleemein/de/Inhalt/5 Services/01 kontakt und beratung/02 beratung/07 lexikon/CD
durchschnittseinkommen.html
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var en gkende bekymring gitt hgy strukturell arbeidsledighet og betydelig gkonomisk
inaktivitet i regionene som hadde utgjort i det tidligere @st-Tyskland, og & bedre tilgangen til arbeid
for flere. Noen av tiltakene i Hartz-reformene beskrives naermere nedenfor. Senere reformer
har inkludert:

2005: Lokale myndigheter fikk ansvar for a sgrge for barnetilsyn til barn under tre ar med
yrkesaktive foreldre. @kte krav til dekningsgrader og kvalitet fra 2013.

2006: Minijob reform. Arbeidsgiveravgift og sosiale utgifter som skulle betales av
arbeidsgivere ble endret. | realiteten innebar reformen en gkning i avgiftsnivaet: bidraget
som skulle betales til det lovpalagte pensjonssystemet ble gkt fra 12 til 15 prosent av Ignn,
og bidraget til helseforsikring gkte fra 11 til 13 prosent. Dette innebar at det samlede
bidraget fra arbeidsgivere gkte til over 30 prosent nar man ogsa inkluderer mindre,
lovpalagte bidrag som skal betales av arbeidsgivere. Hensikten med denne reformen var a
unnga at det skulle oppsta uheldig konkurranse mellom «minijobs» og arbeid pa regulaere
betingelser fordi minijobs framsto som vesentlig billigere for arbeidsgiverne. Likevel, om
man ser pa de samlede summene arbeidsgivere og arbeidstakere ma betale, er minijobs
fortsatt billigere.

2007: Et nytt system for foreldrepenger (Elterngeld), som brgt radikalt med det eksisterende
systemet. Et nytt kignnsngytralt system ble innfgrt, inspirert av Sverige, som ga permisjon til
begge foreldre med en kompensasjon som tilsvarte 67 prosent av den gjennomsnittlige
nettoinntekten de hadde hatt de siste 12 manedene fgr fedselen. Ytelsen kan utbetales opp
til 12—14 maneder, og er ikke skattepliktig. Minste niva er € 300, som kan utbetales
uavhengig av tidligere yrkesaktivitet, mens maksimum utbetaling er € 1800 per maned.

2007: Gradvis gkning av pensjonsalderen fra 65 ar. Malet er at pensjonsalder skal veere 67 ar
for alle innen 2029.

2011: Innstramming i retten til tidligpensjonering. | prinsippet skal ingen pensjoneres fgr de
har fylt 63 ar (unntatt ved ufgrhet). Tidlig pensjonering er mulig pa bestemte betingelser, der
den viktigste er at man ma ha veert i jobb i 35 ar eller mer. Men for de som benytter denne
muligheten skal stgnadene reduseres med 0,3 prosent for hver maned den enkelte mangler
pa a na den lovfestede pensjonsalderen. Stgnadsreduksjonen er permanent. Tilsvarende skal
det a jobbe utover vanlig pensjonsalder gi en permanent gkning i pensjonsutbetalingen pa
0,5 prosent for hver maned man arbeider etter at man har passert pensjonsalderen. Dette er
ment som et insentiv til 3 sta lengre i jobb.

2013: Ny «Minijob»-reform:

e Lgnnsterskelen for minijobs ble gkt fra € 400 per maned til € 450 per maned.
e Det skal betales bidrag til pensjonssystemet for minijobs med mindre arbeidsgiver
aktivt melder seg ut (tidligere var det omvendt).
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Arbeidslgshet

Et hovedgrep i de nevnte Hartz-reformene var a skyve risiko fra arbeidsgivere til
arbeidstakere, og a introdusere mer fleksibelt arbeid i form av midlertidige jobber og
deltidsarbeid (Eichhorst og Hassel, 2015). Sentrale ambisjoner og tiltak inkluderte:

e (kt effektivitet og maloppnaelse i arbeidsformidling: Omorganisering av lokale
arbeidskontor, mer malrettet innsats, mandat til a gjgre evalueringer.

e Aktivisering av arbeidslgse: Omorganisering av stgnadssystemet, sanksjoner, ny
politikk som la vekt pa a kreve proaktiv innsats fra de arbeidsledige.

e (ke etterspgrselen etter arbeidskraft giennom deregulering av arbeidsmarkedet:
oppmyking av reglene for midlertidig ansettelse, unntak fra bestemmelser om
tidsavgrensede kontrakter, enklere adgang til oppsigelse.

Omorganiseringen av arbeidsformidlingen innebar at arbeidskontorene ble omformet til
sakalte jobbsentre, med adgang til a stille krav til sgkere om at de skulle ta tilgjengelige
jobber, 3 veilede og styre jobbsgkere mot jobber, og a begrense stgnadene til brukere som
ikke oppfylte kravene.

Som tiltak for & aktivere de arbeidslgse ble Ignnssubsidier og stgtte til entreprengrer
introdusert som alternativer til regulzert arbeid, og man reduserte de sosiale kostnadene for
lavtlgnnede arbeidstakere. Disse tiltakene ble supplert av deregulering av arbeidsmarkedet,
inkludert apning for en rekke ulike tilknytningsformer: deltidsarbeid med sveert kort
arbeidstid, arbeid gjennom bemanningsbyrder, midlertidig arbeid kombinert med ulike
former for selvstendig naeringsvirksomhet. Hensikten var at disse formene for sysselsetting
skulle fungere som et springbrett inn i ordinzaert arbeid. Samtidig ble det antatt at disse
tilknytningsformene kunne senke barrierene for a skape nye jobber, szrlig i serviceyrkene,
for personer med begrenset erfaring eller lave kvalifikasjoner. De mer dynamiske tiltakene
hadde til hensikt & samtidig minske mottaket av statlige ytelser og gke antallet tilgjengelige
jobber, seerlig i servicenaeringen.

Det er tre hovedtyper av aktiveringstiltak for mottakere av Arbeidsledighetstrygd Il (se
tabellvedlegg). Hartz reformpakke 4 introduserte et nytt offentlig arbeidsmarkedsprogram
(AGH Arbeitsgelegenheiten), som erstattet det tidligere programmet for mottakere av den
«gamle» arbeidsledighetstrygden. Hensikten med programmet er a tilby midlertidig arbeid
pa omrader som er «i offentlighetens interesse» for mottakere som viser seg a veere
vanskelige a sysselsette i vanlige, ikke-subsidierte jobber. Deltakerne far en betaling som
bare er litt hgyere enn ytelsen de mottok i utgangspunktet, typisk 1-2 Euro ekstra per time.
Tiltakene gar dermed under betegnelsen «En-euro-jobs» (Clasen og Goerme, 2011). | slike
jobber far man ikke vanlige arbeidskontrakter, men man ma signere en sysselsettingsplan
som inneholder startdato, varighet, sted, innholdet i aktiviteten og HMS-reguleringer, i
tillegg til avtaler om kompensasjon. Varigheten pa deltakelse i slike tiltak varierer fra seks til
ni maneder. Hensikten er at deltakerne skal venne seg til de kravene som gjelder i
arbeidslivet, og deltakelsen kan ogsa brukes som en test pa arbeidsevne. Deltakere i en-
euro-jobber telles ikke som arbeidsledige i statistikken.

30



En annen aktiveringsstrategi er stgtte til oppstart av egen virksomhet. En sakalt
«brobyggende stgnad» (Uberbriickungsgeld) ble introdusert allerede i 1986, men det sakalte
«lch-AG» («Meg AS») ble introdusert med Hartz-reformene. Dette er en stgnad som kan
utbetales i 6 maneder, og tilsvarer den arbeidsledighetstrygden mottakeren kunne fatt pluss
et tillegg for a betale sosiale kostnader. For @ motta denne stgnaden ma man ha en
forretningsplan som ma godkjennes av de relevante instansene. Den kan utbetales i inntil tre
ar, gitt at mottakerens inntekt ikke overstiger € 25 000 per ar i perioden. Den utbetales med
€600 i fgrste ar, € 360 i neste ar og € 240 i tredje ar.

Siden 2011 har mottakere av stgnad til arbeidsledige veert palagt a signere
integreringskontrakter med lobbsentrene, som tydeliggjgr det ansvaret mottakerne har for a
bli (re-)aktivert og, aller helst, fa til en overgang til stabilt arbeid. For a oppna dette malet
har brukerne rett til stgtte fra jobbsentrene i form av opplaering og andre tiltak for a heve
kvalifikasjonene.

Tariffestede sluttvederlagsordninger. Den offentlige arbeidsledighetsforsikringen blir
supplert med tariffestede sluttvederlagsordninger som IG BCE (Chemicals). Den gir et
sluttvederlag pa mellom én og seks manedslgnner avhengig av ansiennitet.

Sykdom og ufgrhet

Sykelgnnsordningen i Tyskland er blant de mest sjenergse i Europa. Arbeidsgiver plikter a
betale full lgnn under sykdom i de f@rste seks ukene av et fravaersforlgp, og arbeidsgiver er
selvassurerende i denne perioden. Etter utlgpet av sykelgnnsperioden har Ignnstakeren rett
til sykepenger pa 70 prosent av tidligere Ignn (dog maksimalt 90 prosent av nettolgnn) og
den maksimale varighet av sykepengeperioden er pa 78 uker.

For Ignnstakere som ikke rekker a bli friske fgr sykepengeperiodens utlgp kan det veere
aktuelt & motta ytelser pa niva med arbeidsledighetstrygden mens rehabiliteringstiltak og
tiltak for arbeidsavklaring pagar. Hvis arbeidsufgrheten viser seg a veere permanent kan
vedkommende ha krav pa ufgrepensjon som utmales som en fgrtidig alderspensjon. Bare
personer som har betalt pensjonsbidrag i minst 5 ar totalt og minst 3 ar opp til tidspunktet
for ufgrhet kan spke om ufgrepensjon. Ytelsen kan graderes hvis mottakeren vurderes a ha
muligheter til & jobbe et mindre antall timer per dag.

Sosialhjelp/minstesikring

Den tyske sosialhjelpen administreres av kommunene etter nasjonale bindende
retningslinjer for utmaling av stgnad til livsopphold. Boutgifter refunderes i tillegg etter
retningslinjer og skjgnn utgvet at kommunene, ikke ulikt det vi kjenner fra Norge. Ytelsen er
behovsprgvd mot husholdningsinntekten, men det gjelder et fribelgp og avkortningen er
mildere ved sma tilleggsinntekter fgr den til slutt blir 100 prosent nar husholdningsinntekten
overstiger et visst niva (se naermere omtale i tabell).
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Storbritannia
Faktaboks Storbritannia

Gjennomsnittsbruttolgnn i 2017-2018: £35,163.
Pensjonsalder: 65 for menn og 63 for kvinner.

Sysselsettingsrate (15-64): 74,6

Arbeidsledighet (15-74): 4,4

15-24-aringer verken i arbeid, utdanning eller opplaering (NEET): 10,3
Alle tall fra Eurostat

Erstatningsratene er kalkulert for en fullfinansiert arbeidstager med gjennomsnittsignn
(AVWorker).

Hvis ikke annet er nevnt er alle data om mottakere fra UK statistics.

Kriteriet for behovstesting: Mild (individuell og/eller bare inntekt), streng (inntekt, formue
til husholdning)

Behovsprgving: Inntektsgrensen ved behovsprgving er kapital bestemt: kapital over
minstegrensen (£5999) regnes som inntektsgenererende opp til maksgrensen (£160 000).
Videre ma ens partner kan ikke jobbe utover 24 timer per uke (og en selv kan ikke jobber
utover 16 timer). Dette gjelder for alle behovsprgvde ordninger i Storbritannia.

Storbritannia regnes som en typisk eksponent for den liberale velferdsstatsmodellen (Esping-
Andersen 1999) med et trygdesystem som domineres av flate og/eller behovsprgvde ytelser.

Valget av Tony Blair i 1997 som statsminister for «<New Labour» («det nye Arbeiderpartiet»)
kan i ettertid sies a veere et tidsskille i britisk sosialpolitikk. New Labour la sveaert sterk vekt pa
aktivering: de i befolkningen som trengte hjelp fra det offentlige skulle fa det, men ikke i form
av passive stgnader. De skulle fa hjelp til 3 komme i gang med arbeid og deltakelse (Griggs &
al. 2014). «Welfare-to-work» og «Making work pay» ble to sentrale slagord. Innsatsen for a
sikre at arbeid Ignnet seg inkluderte blant annet innfgringen av en nasjonal minstelgnn, og
endringer i skatte- og stgnadssystemet som gjorde arbeid for lav Ignn mer innbringende.
Storbritannia har en lang tradisjon for Ignnssupplerende stgnader, «in-work benefit», som
utbetales som Ignnsstgtte til arbeidstakere med lav Ignn (Pedersen & Finseraas 2013). New
Labour viderefgrte denne tradisjonen, med flere stgnadsformer — markedsfgrt som negativ
skatt - rettet mot lavtlennede med barn. Dette var et forsgk pa & kombinere
aktiveringspolitikken med en malrettet innsats for a redusere barnefattigdommen i landet
(Griggs & al. 2014).

Koalisjonsregjeringen mellom det Konservative Partiet og det Liberale Partiet, som avlgste
New Labour i regjering i 2010, hadde som sin hovedutfordring @ bedre den offentlige
gkonomien i landet i etterkant av finanskrisen. Koalisjonen viderefgrte mange av New Labours
initiativer, men med noen nye vrier. Aktiveringspolitikken ble viderefgrt i «the Work
Programme», som skulle samle og forenkle mange av initiativene fra den tidligere regjeringen.
Initiativet innebar at aktiveringstjenester ble konkurranseutsatt med et sinnrikt
betalingssystem: tilbyderne fikk betalt etter hvor mange de faktisk klarte & aktivere, og
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summen var hgyere for programdeltakere som i utgangspunktet ble antatt a sta langt fra
arbeidsmarkedet (McKnight 2015). Samtidig satte koalisjonen i gang en storstilt kampanje for
forenkling av et etter hvert ganske komplekst stgnadssystem. Per oktober 2018 er 13
nasjonale velferdsprogrammer er under avvikling. Samtlige skal erstattes av den nye stgnaden
Universal Credit (UC). Som navnet antyder er ambisjonen at dette skal bli en «universell»
stgnad som dekker alle stgnadsbehov, uavhengig av hvordan og hvorfor behovet har oppstatt.
Ambisjonen er at UC skal vaere fullt innfgrt i 2022. Pa dette tidspunktet skal alle mottakere av
tidligere stgnader veere overfgrt til UC. Per i dag mottar imidlertid de fleste fortsatt de ulike
stgnadene som skal avvikles, derfor beskriver vi disse i tabellene (se vedlegg). Vi begrenser
oss til & beskrive stgnadsformer som fortsatt tar inn nye brukere, og bruker mindre tid pa
stenadene som fortsatt utbetales, men kun til eksisterende brukere (dvs. brukere som fikk
tilkjent stgnad under gamle regler, og som enda ikke er overfgrt til UC).

Arbeidsledighet

Storbritannia palegger arbeidsgivere a betale sluttvederlag nar ansatte sies opp og ikke far
tilbud om annet arbeid i samme bedrift. Ordningen gjelder bare arbeidstakere som har veert
ansatt i to ar eller mer. Arbeidsgivere palegges a betale ukentlig Ignn i en viss periode etter at
arbeidsforholdet er avsluttet. Hvor lenge denne etterbetalingen varer avhenger av
mottakerens alder: ett ar i arbeid mens arbeidstakeren var yngre enn 22 ar belgnnes med en
halv ukes etterlgnn, et ar i arbeid mens man var mellom 22 og 41 belgnnes med en uke per
ar, mens hvert ar hos samme arbeidsgiver etter 41 ar gir rett til 1,5 ukes etterlgnn. Den
maksimale opptjeningstiden som anerkjennes er 20 ar, og ukentlig Ienn som overstiger £508
regnes ikke med i beregningsgrunnlaget.

Personer som er arbeidsledige i Storbritannia, kan motta Jobseeker’s Allowance (JSA). Denne
stgnaden finnes bade som «forsikringsbasert» og som «behovsprgvd», og de to versjonene av
st@naden er ganske forskjellige. Forsikringsbasert JSA varer i 26 uker. Den er ikke behovs- eller
inntektsprgvd, men bestar av et fast belgp som kan utbetales til alle. Dette belgpet er
imidlertid aldersjustert: mottakere under 25 ar far £57,90 per uke, eldre mottakere far £73,10.
Dette innebarer at maksimumsbelgpet i et ar, for en mottaker over 25 ar, er (73,10 x 26=)
£1900,6. For en mottaker som tidligere tjente gjiennomsnittlig bruttolgnn i Storbritannia gir
dette en brutto kompensasjonsrate pa rundt 10 prosent i 26 uker (eller 5 prosent for et helt
ar).

Hvis personen fremdeles er arbeidslgs etter disse 26 ukene, kan han eller hun sgke om
behovsprgvd JSA. Denne utbetales med samme aldersjusterte belgp som forsikringsbasert
JSA, men har ingen maksimal varighet. Den viktigste forskjellen pa de to JSA-versjonene er at
den behovsprgvde nettopp er behovsprgvd, og da i streng forstand: den prgves mot
husholdningens inntekt, der partnerens inntekt tas fullt med i beregningen. En mottaker som
har en partner med relativt hgy inntekt kan dermed ikke regne med a fa stgnad overhodet,
men henvises til 3 bli forsgrget av partneren.

Sykdom og ufgrhet

Stgnadssystemet i Storbritannia har endret seg betydelig siden 1990-tallet, og er fortsatt inne
i endringsprosessen. Blant endringene er at den britiske ufgrepensjonsordningen, Incapacity
Benefit (innfgrt i 1971 under navnet Invalidity Benefit) er under avvikling. Nye potensielle
mottakere av denne ytelsen ble fra 2008 overfgrt til Employment and Support Allowance (se
tabellen i vedlegg), og alle eksisterende mottakere ble — fra 2011 — palagt & giennomga en ny
arbeidsevnevurdering (Work Capability Assessment). | 2017 var det dermed bare 3000
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gienverende mottakere av ufgrepensjon i Storbritannia. | tillegg mottar om lag 60 000
personer ytelsen Severe Disablement Allowance. Denne ble inkorporert i Incapacity Benefit i
2001, sa alle gjenvaerende stgnadsmottakere har fatt innvilget stgnad fgr 2001.

| Storbritannia leveres ikke lenger sykmelding («sick note») ved fravaer pa grunn av
sykmelding, men en «fitnote». Fitnotes utarbeides og signeres av legen, og redegjgr for i
hvilken grad mottakeren er i stand til a jobbe.

Som det framgar av tabellene, er den britiske sykelgnnsordningen svaert begrenset i den
forstand at den gir et sveert lavt kompensasjonsniva. De fleste arbeidstakere har bedre
ordninger gjennom arbeidsgiverne sine, giennom ordningen med Occupational Sick Pay, OSP.
Disse ordningene varierer mellom ulike arbeidsgivere, og kan ogsa variere internt i den enkelte
bedrift — for eksempel at funksjonaerer har bedre ordninger enn fagarbeidere og ufagleerte.
Det finnes ikke registre over disse ordningene, sa kartlegginger skjer gjennom
surveyundersgkelser til bedriftene. En kartlegging i 2011 anslo at om lag halvparten av alle
britiske arbeidsgivere tilbyr OSP, og — siden dette typisk er de st@grste arbeidsgiverne — at 70
prosent av arbeidsstyrken arbeidet i virksomheter som hadde dette tilbudet (sitert i Clasen
(2017)). Det varierte imidlertid sterkt hvor mye disse ordningene faktisk skilte seg fra den
offentlige ordningen, Statutory sick pay. Nedenfor beskrives bare den offentlige ordningen i
detal;.

Mottakere av sykepenger (Employment and Support Allowance, ESA), ma gjennomga en
arbeidsevaluering (Work Capability Assessment, WCA). Denne bestar av to deler. Fgrst ma
mottageren fylle ut et dokument som beskriver hvilke plager og symptomer hun har (et sakalt
ESA50 dokument), deretter skal hun gjennomga en medisinsk undersgkelse med en kvalifisert
helsearbeider. Dette vil ikke vaere brukerens faste lege, men en ansatt i et privat firma som
har avtale med arbeids- og sosialdepartementet (Department for Work and Pension). En
endelig rapport blir sendt til stgnadsmyndighetene, som tar stilling til om mottageren faktisk
har redusert arbeidsevne. Hvis mottagere far medhold i at hun har redusert arbeidsevne
gjores videre undersgkelser som plasserer henne i gruppe 1 (begrensede muligheter pa
arbeidsmarkedet, skal fglges opp) eller gruppe 2 (ingen reell arbeidsevne, skal ikke fglges opp)
(se ogsa tabellen). De som vurderes a ikke ha redusert arbeidsevne, vil bli bedt om a sgke JSA
(se over).

Jobseeker’s Allowance (JSA) og Employment and Support Benefit (ESA) kan kombineres med
«ufgrepremium» (Disability premium). Dette var ogsa mulig i det tidligere Income Support-
programmet, som na er under awvikling. Disse finnes pa tre nivder: grunnstgtte (basic),
forsterket stgtte (enhanced), og alvorlig ufgr stgtte (severe disability premium). Ratene for
disse er som fglger: Grunnstgtte til personer som bor alene er £33.55 i uken, til par som sgker
sammen; £47.80. Forsterket stgtte til en person som bor alene utgjer £16.40 i uken, eller
£23.55 for par (bare en trenger a kvalifisere). For alvorlig ufgrestgtte gis £64.30 hvis en i et
forhold kvalifiserer og £128.60 hvis begge to kvalifiserer. «Premiums» utlgses hvis spkeren
eller sgkerens partner er registrert som blind, eller mottar en eller flere stgnader knyttet til
redusert funksjonsevne i dagliglivet. Premiums kan ogsa innvilges hvis sgkeren har vart helt
ute avstand til 3 jobbe i et ar eller mer. Dette systemet med premiums bidrar dermed til 3
skille mellom personer som er vedvarende arbeidsufgre eller som har plager som begrenser
dem pa sentrale mater i dagliglivet, og andre stgnadsmottakere som antas a ha forbigaende,
og / eller mindre inngripende, plager.
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Sosialhjelp/minstesikring

Den tradisjonelle sosialhjelpsordningen i Storbritannia — «Income Support» —holder, sammen
med en rekke andre behovsprgvde minsteytelser til arbeidsledige, enslige forsgrgere og ufgre,
pa 3 bli erstattet av «Universal Credit» — en slags garantert minsteinntekt. Ordningen, som ble
vedtatt i 2011, har som nevnt enna ikke blitt implementert i alle deler av Storbritannia og for
alle de tiltenkte kategoriene av mottakere. Universal Credit garanterer en minsteinntekt for
ulike familietyper og ytelsen avtrappes mot andre inntekter med 63 prosent slik at det alltid
skal vaere en viss gkonomisk gevinst med a gke arbeidstilbudet for dem som mottar ytelsen.
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Sammenligning av ordningene

Vi skal i dette avsnittet prgve a8 oppsummere de viktigste forskjeller og likheter i
inntektssikringsordningene for befolkningen i yrkesaktiv alder mellom de syv nordeuropeiske
landene med det norske trygdesystemet som referansepunkt. Giennomgangen er
strukturert ved hjelp av den samme oppdelingen i fire hovedtyper av inntektssikring som vi
har brukt i landbeskrivelsene og i tabelloversikten: arbeidsledighet, sykdom, ufgrhet og
generell minstesikring/sosialhjelp.

Arbeidsledighet

Inntektssikring ved arbeidslgshet er den delen av trygdesystemet som viser minst variasjon
mellom de utvalgte landene. Nar det gjelder den formelle organiseringen av
arbeidslgshetsforsikringen skiller Danmark, Finland og Sverige seg ut ved a vaere basert pa
det sdkalte «Ghent»-systemet med fagforeningstilknyttede arbeidslgshetskasser som
subsidieres av staten og der tilslutningen er frivillig for den enkelte arbeidstakeren. De gvrige
landene baserer seg — i likhet med Norge — pa offentlig sosialforsikring. Forskjellen er
realiteten liten fordi den hgye graden av statlig subsidiering av medlemskapet i de frivillige
arbeidslgshetskassene gjgr at den reelle dekningsgraden blant arbeidstakerne i praksis blir
tilnaermet like hgy som i landene med obligatorisk forsikring.

En viktigere forskjell gar mellom land som opererer med en universell minstesikring ved
arbeidsledighet i tillegg til de inntektsgraderte systemene. Det gjelder for Finland og Sverige
som — i motsetning til Norge — har en todeltinntektssikring ved arbeidslgshet der den
inntektsgraderte arbeidslgshetsforsikringen er supplert med en ordning som gir flate, ikke-
inntektsgraderte ytelser. Finland opererer i tillegg med en minsteytelse ved arbeidsledighet
som ikke krever forutgaende opptjening. Ogsa Tyskland har i prinsippet et todelt system
med en opptjeningsbasert og inntektsgradert sosialforsikringsordning og en
minstesikringsordning, men etter de sakalte Hartz-reformene pa 2000-tallet har
minstesikringen i realiteten blitt overlatt til en form for sosialhjelp der ytelsene er pa samme
niva som i den ordinaere sosialhjelpen og med inntektsprgving mot husholdinntekten.

Storbritannia skiller seg ut fra de gvrige landene ved i realiteten bare & ha ulike former for
minstesikring ved arbeidslgshet, ordninger som er pa vei til a bli integrert i den sakalte
Universal Credit som avkortes mot husholdningsinntekten. | tillegg til dette kommer en
obligatorisk sluttvederlagsordning, der stgrrelsen pa ytelsen avhenger av ansiennitet og
tidligere lgnnsniva.

Figur 1 viser utviklingen over tid i kompenasjonsratene i arbeidslgshetsforsikringen for en
gjennomsnittlig lpnnstaker i de respektive landene.? Beregningene tar utgangspunkt i
Ignnsinntekt og trygdeinntekt etter skatt. Szerlig pa slutten av perioden viser figuren en hgy
grad av konvergens omkring et kompensasjonsniva pa 2/3 av tidligere Ignn. | land som
Sverige, Danmark og Nederland, som tidligere 13 pa et klart hgyere niva, har det veert en klar
tendens til fall i kompensasjonsratene — szerlig fra 1990 og fremover. | 2015 er det bare
Storbritannia og til dels Danmark som skiller seg ut med kompensasjonsrater for en
gjennomsnittslgnnstaker pa under 60 prosent. Siden arbeidsledighetstrygden i Danmark i

3 Island er ikke med i denne og de fglgende to figurene fordi landet ikke er inkludert i SIED-databasen.
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utgangspunktet beregnes som 90 prosent av den tidligere Ignnen, vil den reelle
kompenasjonsraten vaere vesentlig hgyere pa lavere Ignnsnivaer som ikke er bergrt av
opptjeningstaket.

Figur 1: Netto kompensasjonsrater i arbeidsledighetstrygden 1970-2015%

Atrbeidsledighettrygd
giennomsuittlig erstatningsrate

Kilde: SIED-databasen. http://www.spin.su.se/datasets/sied

Over de siste tiarene har det ogsa i flere av de utvalgte landene veaert innstramminger i den
maksimale utbetalingsperioden for arbeidslgshetsforsikringen. Tabell 1 viser henholdsvis
antall ventedager og den maksimale varigheten pa utbetalingsperioden i det utvalgte
landene i henholdsvis ar 2000 og ar 2015. Danmark, Nederland og Norge, som i
utgangspunktet hadde de mest genergse reglene for varighet, har giennomfart betydelige
innstramminger. | Island, Danmark, Norge og Finland kan (opptjente)
arbeidslgshetsdagpenger maksimalt oppebares i en periode pa om lag to ar mens
varigheten er vesentlig kortere i de gvrige landene.

Tabell 1: Ventedager og varighet i arbeidsledighetstrygden, ar 2000 og 2015

Land 2000 2018

Norge Ventedager 3 3
Varighet 156 uker 104 uker

Danmark Ventedager 0 0

4 For en lgnnstaker med gjennomsnittslgnn. Gjennomsnitt av ytelsen etter skatt beregnet 1 uke etter
ventedager og etter 26 uker. Delt pa lgnn etter skatt.
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Varighet 208 uker 104 uker

Sverige Ventedager 7 7
Varighet 60 uker 60 uker
Finland Ventedager 7 5
Varighet 100 uker 100 uker
Tyskland Ventedager 0 0
Varighet 52 52 uker
Nederland Ventedager 0 0
Varighet 156 uker 104 uker®
Storbritannia Ventedager 3 3
Varighet 26 26
Island Ventedager 0 0
Varighet 120 uker 120 uker

Kilde: SIED-databasen og tabellvedlegg

En tredje viktig dimensjon ved arbeidslgshetsforsikringen i de utvalgte landene er graden av
strenghet i vilkarssetting og krav om 3 sta til disposisjon for arbeidsmarkedet (for eksempel
krav til yrkesmessig og geografisk mobilitet). Dette er komplekse og svert sammensatte
forhold & underspke og beskrive pa en mate som tillater sammenligning over tid og mellom
land.

Figur 2 viser utviklingen i en indeks som er ment a gi et samlet mal pa strengheten i og
vilkarssetting og krav om 3 sta til disposisjon for alle landene med unntak av Island. Som kan
se tegnes det et bilde av gkende strenghet i alle landene med delvis unntak for Norge som
helt tilbake pa 1980-tallet er klassifisert med en forholdsvis hgy indeksverdi. Den hgye
norske indeksverdien ma nok sees pa bakgrunn av at malingen tar utgangspunkt i de
formelle reglene, og ikke ngdvendigvis i den praktiske handhevelsen.

> Maksimal varighet varierer avhengig av arbeidshistorikken, og den er i mange tilfeller kortere enn dette (se
tekst og tabellvedlegg for Nederland).
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Figur 2: Indeks for strenghet i radighetskrav og vilkarssetting i arbeidsledighetstrygden 1980-
2010°

Kondisjonalitet i arbeidsledighetstrygd
betingelser og sanksjoner

Kilde: The Comparative Unemployment Benefit Conditions and Sanctions Dataset.
https://benefitconditionality.weebly.com/

Alt i alt kan vi konkludere med at Norge ikke skiller seg entydig og vesentlig ut fra de gvrige
syv landene med hensyn til sjenergsiteten pa arbeidslgshetsforsikringen.

Sykdom

Bildet er klart annerledes for inntektssikring ved forholdsvis kortvarig sykdom (sykelgnn og
sykepenger). Norge er det eneste landet med en offentlig sykelgnnsordning som garanterer
100 prosent Ignnskompensasjon fra fgrste fraveersdag til alle arbeidstakere og med en
varighet pa ett ar. | de gvrige landene er kompensasjonsraten lavere, og den har i de fleste
tilfeller (med unntak av Finland og Storbritannia) veert svakt fallende over de siste to tiarene.

Figur 3 viser netto kompensasjonsnivaene for en Ignnstaker med gjennomsnittslgnn i de
offentlige sykelgnns-/sykepengeordninger i de utvalgte landene (ekskl. Island), mens tabell 2
viser reglene for karensdager, varighet og lengden pa en eventuell arbeidsgiverperiode (en
periode der arbeidsgiverne er selvassurerende med hensyn til utgiftene til
sykelgnn/sykepenger).

€ Land skares lav, middels og hoy basert pi om landet plasseres blant de laveste 25 % (lav), rundt medianen og tilslutt blant de
hayeste 75 % pa indekset i 2000 (medianen er 0,353).
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Figur 3: Kompensasjonsrater i sykepengeordningen 1970-2015’

Syketryed
giennomsnittlig erstatningsrate

Kilde: SIED-databasen

Bildet av forskjeller forsterkes nar man samtidig ser pa varigheten som saerlig i Danmark og
Storbritannia er vesentlig kortere enn i Norge (se tabell 2). | Nederland, Sverige og Tyskland
er derimot varigheten pa den maksimale sykepengeperioden lengre enn i Norge. | de tilfeller
der arbeidsufgrheten vedvarer lenger enn et ar overtas som kjent ansvaret for
inntektssikringen i Norge i fgrste omgang av Arbeidsavklaringspengene som imidlertid har
andre prinsipper for utmaling av ytelser (lavere kompensasjonsrate men med en
minsteytelse pa 2G). Tilsvarende blir den korte varigheten av sykepengene i Danmark
kompensert ved at en rekke ordninger for inntektssikring i forbindelse med rehabilitering og
arbeidsavklaring tar over nar sykepengeperioden er slutt.

Finland skiller seg ut fra de gvrige landene ved a operere med en universell minsteytelse for
sykepenger slik at kompensasjonsraten pa lave lgnnsinntekter kan bli sveert hgy. Finland
skiller seg videre ut ved at selvstendig naeringsdrivende er inkludert i den offentlige
sykelgnnsordningen pa svaert gunstige vilkar. Minsteytelsen innebaerer ogsa at man i Finland
kan kvalifisere for sykepenger selv om man ikke tidligere har deltatt i Ignnsarbeid. Igjen kan

7 For en lgnnstaker med gjennomsnittslgnn. Gjennomsnitt av ytelsen etter skatt beregnet 1 uke etter
ventedager og etter 26 uker. Delt pa lgnn etter skatt.
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man si at Arbeidsavklaringspengene i Norge (og de tilsvarende ordningene i Danmark og
Sverige) fyller noe av den samme funksjonen, siden personer med nedsatt arbeidsevne pa
grunn av helseproblemer har rett til en minsteytelse pa 2 G ogsa selv om de ikke tidligere har
veert aktive i arbeidsmarkedet.

Tabell 2 Ventedager og varighet pa offentlig sykelgnn/sykepenger

Land Egenskaper 2018
Norge Karensdager 0
Varighet 52
Arbeidsgiverperiode 16 dager
Danmark Karensdager* 0
Varighet 22 uker
Arbeidsgiverperiode 30 dager
Sverige Karensdager 1
Varighet Ingen begrensning?®
Arbeidsgiverperiode 2 uker
Finland Karensdager* 0
Varighet 50 uker
Arbeidsgiverperiode 10 dager
Tyskland Karensdager 0
Varighet 78 uker
Arbeidsgiverperiode 6 uker
Nederland Karensdager 2
Varighet 104 uker
Arbeidsgiverperiode 104 uker
Storbritannia Karensdager 3
Varighet 28 uker
Arbeidsgiverperiode 4 dager

* Refererer til den reelle situasjonen blant det store flertallet av Ignnstakere som i kraft av
tariffavtaler eller szerlovgivning i realiteten har krav pa sykelgnn fra 1 fravaersdag.

For sykelgnn/sykepenger kompliseres bildet av at det i flere av landene finnes seaerlige
ordninger for deler av arbeidsmarkedet — ofte etablert gjennom tariffavtaler — som gir
vesentlig hgyere kompensasjon enn den offentlige ordningen gjgr alene. | Danmark har for
eksempel det store flertallet av Ignnstakerne i realiteten full Ignn under sykdom for kortere
fravaer, og i Sverige er den reelle kompensasjonsraten 90 prosent for det store flertallet av
tariffdekkede Ignnstakere — ogsa for Ignnsinntekter over inntektstaket i den offentlige
sykepengeordningen. Den reelle divergensen i kompensasjonsratene og dermed i
insentivstrukturen sett fra Ignnstakernes side er dermed vesentlig mindre enn figuren gir
inntrykk av.

Samtidig har arbeidsdelingen mellom offentlig finansierte sykepenger og tariffestede
frivillige/arbeidsgiverfinansierte rettigheter stor betydning for insentivstrukturen pa
arbeidsgivers hand. Nar arbeidsgiveren er selvassurerende for en stor del av sykelgnnen som

8 Som hovedregel blir imidlertid ytelsen redusert etter ett ars fravaer, men det gjelder ikke for spesielt
alvorlige/dgdelige sykdommer.
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utbetales, betyr det at arbeidsgiver far en sterk tilskyndelse til 3 forebygge sykefraveer og til
a bidra til at sykefravaerets lengde reduseres — enten ved at den ansatte kommer tilbake i
jobb sa raskt som mulig eller ved at arbeidsforholdet avsluttes. Det siste er en vesentlig del
av bakgrunnen for at retten til a si opp en sykemeldt funksjonaer etter om lag fire maneders
sykefravaer i Danmark faktisk som hovedregel blir fulgt opp av arbeidsgiver.

| alle landene er det en arbeidsgiverperiode av varierende lengde (fra under én uke i
Storbritannia til seks uker i Tyskland) — altsa en periode hvor arbeidsgiver er fullt ut
selvassurerende for utbetalt sykelgnn. Nederland skiller seg radikalt ut fra de gvrige landene
pa dette punktet ved at arbeidsgiverne som hovedregel er selvassurerende for all utbetaling
av sykelgnn/sykepenger i hele perioden med den maksimale varigheten pa 2 ar.

Generelt kan man si at i tillegg til at den norske inntektssikringen ved kortvarig sykdom er
den mest genergse ordningen blant disse landene, sa er ogsa Norge det landet - sammen
med Finland — der arbeidsgiverne i st@rst grad er fritatt for et direkte finansieringsansvar for
de ansattes sykepengerettigheter, slik at insentivene for arbeidsgiver til 3 unnga sykefravaer
blant de ansatte er forholdsvis svake.

Det har over de siste ti-arene i de fleste land i varierende grad veert gjort tiltak for a styrke
oppfelgningen og aktiveringen av sykemeldte innenfor de eksisterende systemene. Vi skal i
den neste fasen av prosjektet komme tilbake til en mer systematisk beskrivelse av
utviklingen i aktiveringspolitikken i de utvalgte landene.

Ufgrhet

Under dette punktet omtaler vi bade selve ufgretrygdordningene som finnes i de respektive
land og de mer midlertidige inntektssikringsordningene som er aktuelle i perioden etter
utlgpet av sykepengerettigheter og frem til tilstaelsen av en mer permanent ufgretrygd, der
fokus gjerne vil veere pa rehabilitering og arbeidsavklaring. Dessverre inneholder ikke viktige
komparative databaser - som SIED (se ovenfor) og det sakalte Comparative Welfare
Entitlements Dataset (http://cwed2.org/) - informasjon om kompensasjonsrater og andre
viktige trekk ved nasjonale ufgretrygdordning og ordninger knyttet til rehabilitering og
arbeidsavklaring. Tidligere var det svaert vanlig at nivaet pa ufgretrygd var knyttet til
opptjeningsreglene i alderspensjonen slik at kompensasjonsratene for ufgrepensjon og
alderspensjon i realiteten var like. Det gjelder fortsatt for blant andre Tyskland og Finland,
men prinsippet er forlatt i Sverige og Norge etter de store reformene av
alderspensjonssystemene som ble vedtatt pa hhv. 1990- og 2000-tallet. Vi har derfor ikke
mulighet for a vise grafer om niva og endring i kompensasjonsratene tilsvarende de vi har
gjort for arbeidsledighetstrygd og sykelgnn/sykepenger.

Et felles seertrekk ved de nordiske land er at personer med vedvarende nedsatt arbeidsevne
pa grunn av helseproblemer er omfattet av offentlige inntektssikringsordninger som bade gir
en viss ikke-behovsprgvd minstesikring uavhengig av tidligere inntekt sikret minsteytelser og
— med unntak for Danmark — ytelser som er gradert i forhold til tidligere Ignnsinntekt.
Danmark skiller seg ut her ved at inntektssikringen gjennomgaende skjer ved hjelp av ytelser
som ikke er gradert etter tidligere inntekt. | Tyskland og Nederland® er det ingen tilsvarende

® Med unntak av den sikalte Wajong-ordningen for unge ufgre.
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minstesikring for personer som ikke har opptjent rettigheter giennom deltakelse i
arbeidsmarkedet og prinsippet om erstatning for tidligere inntekt er ikke modifisert slik som
i de nordiske land.

Danmark skiller seg videre ut fra de gvrige landene ved a ha tatt bort retten til ufgretrygd for
personer under 40 ar og ved som hovedregel 3 overlate initiativet til 3 sette i gang prosessen
frem mot tilstaelse av en permanent ufgretrygd (f@rtidspensjon) til kommunen. Loven
spesifiserer dermed ikke lenger en individuell rett til & fa tilstatt ufgretrygd hvis visse vilkar
er oppfylt, men overlater i stedet til kommunen & vurdere nar bestrebelsene pa
rehabilitering og arbeidsmarkedsintegrasjon skal avsluttes. Danske kommuner har dermed
en mulighet til & kontrollere og rasjonere tildelingen av ufgretrygd, et system som ikke
gjenfinnes i noen av de andre landene. | den mellomliggende perioden har likevel
kommunen ansvar for inntektssikringen via en av de midlertidige ytelsene som fglger med
ulike former for rehabiliterings- og arbeidsavklaringstiltak.

Nederland skiller seg pa sin side ut fra de gvrige landene ved a gi den enkelte arbeidsgiveren
et medansvar for finansieringen av ufgretrygd til tidligere medarbeidere, ved a differensiere
arbeidsgiverpremien etter andelen ansatte som har gatt over pa ufgretrygd («experience
rating»). Ordningen gir nederlandske arbeidsgivere et insentiv til 8 unnga at ansatte havner
pa ufgretrygd.

| Storbritannia er de vesentlige ytelsene til ufgre behovsprgvde og dette bildet vil bli
forsterket ved overgangen til den nye «Universal Credit». Mens inntektssikringen til
personer med varig nedsatt arbeidsevne i de andre land som utgangspunkt er basert pa
individrettede trygder som er gradert mot Ignnsinntekt, men ikke (med enkelte unntak)
utsatt for mer generell gkonomisk behovsprgving, er den tilsvarende inntektssikringen i
Storbritannia i stor grad basert pa ytelser som prgves mot den samlede familieinntekten.
Denne dominansen av ytelser som prgves mot den samlede familieinntekten gir en spesiell
insentivstruktur i Storbritannia med negative insentiver til arbeidsdeltakelse for partneren til
en person som mottar inntektssikring ved arbeidsledighet og vedvarende nedsatt
arbeidsevne.

Pa bakgrunn av gjennomgangen av regelverket som er presentert her (se saerlig
tabellvedlegget) er det grunn til 3 anta at kompensasjonsnivaet pa ufgretrygden for en
gjiennomsnittslgnnstaker er st@rst i Nederland, Norge og Sverige og noe lavere i Tyskland og
Finland der utmalingen fortsatt er knyttet til regelverket for den nasjonale
alderspensjonsordningen. Lavest kompensasjonsniva finner utvilsomt i Storbritannia.
Danmark inntar her en mellomposisjon med ordninger basert pa flate (like) ytelser til alle,
som nok gir en noe lavere kompensasjonsrate for giennomsnittslgnnstakeren, men ogsa
sveaert hgy kompensasjon til lavtignnsgrupper.

Et interessant fellestrekk ved inntektssikringen under sykdomsforlgp som leder til
permanent ufgrhet som Norge deler med @vrige landene i denne undersgkelsen er at det
reelle kompensasjonsnivaet er hgyest i den fgrste fasten (sykelgnn/sykepenger), klart lavere
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i en etterfglgende fast med rehabiliteringsforsgk og arbeidsavklaring, og sa gjerne litt hgyere
igjen fra og med tilstaelsen av en permanent ufgretrygd. *°

Minstesikring/sosialhjelp

Alle de undersgkte landene har et siste sikkerhetsnett i form av et sosialhjelpssystem
(minsteinntektssystem) som skal fange opp personer og hushold med utilstrekkelige
inntekter fra andre kilder. Et fellestrekk ved ordningene er at de er inntektsprgvd pa
husholdsniva. En rekke land har som Norge en spesielt streng form inntektsprgving der i
prinsippet alle inntekter til de voksne husholdsmedlemmer motregnes krone-for-krone.
Andre land som Finland, Nederland og Storbritannia opererer med friinntekter og en mer
gradert avkortning av ytelsen mot andre inntekter.

Selv om det i de fleste tilfeller (bortsett fra Storbritannia) er kommunene som administrerer
ordningen, gjelder det i seks av gvrige landenebindende nasjonale standarder for utmaling
av sosialhjelp. Island er det eneste landet sammen med Norge der det bare gjelder
veiledende statlige satser for utmaling av sosialhjelp. Sverige er det landet der
sosialhjelpssystemet ligner mest pa det norske, med en todeling av ytelsen i stgnad til
livsopphold og refusjon av boutgifter, sveert streng (bred) gkonomisk behovsprgving som i
prinsippet kan favne ulike former for formuesobjekter samt en sterk vekt pa individuell
skjgnnsutgvelse.

Det er vanskelig a sammenligne nivaene pa sosialhjelpsytelsene pa tvers av land. | Sverige,
Norge og Tyskland er ytelsen skilt i to hoveddeler: stgnad til livsopphold og en full
kompensasjon for rimelige boutgifter inkludert strégm og varme. | de gvrige landene er
sosialhjelpen mer enhetlig slik at mottakerne forventes a dekke ogsa utgifter til bolig innen
rammene av en generell sosialhjelpsstandard. Et annet forhold som vanskeliggj@r
sammenligningen er at man i noen land (som i de fleste norske kommuner, i trdd med de
veiledende statlige retningslinjene) motregner barnetrygd i sosialhjelpssatsene slik at
satsene gjelder «inklusive» barnetrygd, mens man i andre land lar barnetrygd komme i
tillegg. Det siste gjelder blant annet i Tyskland. Alle landene vi har undersgkt her — bortsett
fra Storbritannia — har tilnaermet universelle barnetrygdordninger som med hensyn til niva
ligger i overkant av den norske ordningen — szerlig om man tar hensyn til forskjeller i
leveomkostninger og generelt velstandsniva blant Ignnstakerne.

Med forbehold for disse vanskelighetene er det mulig a sla fast at det norske
sosialhjelpssystemet ikke skiller seg ut som spesielt sjenergst, mens derimot de generelle
sosialhjelpssatsene er spesielt sjenergse i Island og Danmark. | Danmark har imidlertid
retten til 3 motta vanlig sosialhjelp blitt innskrenket de siste arene slik at nyankomne
innvandrere og unge under 30 ar mottar egne — vesentlig lavere — ytelser. | tillegg er det
innfgrt et slags opptjeningsprinsipp for @ motta fulle sosialhjelpsytelser som ikke finnes i
noen av de gvrige landene.

| samtlige land har det det siste tiaret veert gjort bestrebelser pa a aktivere ulike kategorier
av sosialhjelpsmottakere og a stille vilkar som fglges opp med sanksjoner. Dette faller

19| Norge er kompensasjonsraten i arbeidsavklaringspenger og ufgretrygd den samme (66 prosent), men
barnetilleggene og minsteytelsen er hgyere for ufgrepensjonister.
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utenfor rammene av det aktuelle notatet, men vi skal komme tilbake til dette i neste fase av
prosjektet.

Forskjeller og likheter pa systemniva

Ingen av de syv landene vi har undersgkt her kan sies samlet sett a ha et klart mer sjenergst
og lett tilgjengelig inntektssikringssystem for befolkningen i yrkesaktiv alder enn Norge. Alle
de syv landene — med forbehold for Island — har i hgyere grad enn Norge gjennomfgrt
betydelige innstramminger i tilgjengeligheten og sjenergsiteten i ulike deler av sine
trygdesystemer over de siste to tiarene.

Likevel er det primaert med hensyn til de helserelaterte ytelsene at Norge inntar en klar
lederrolle, med en viderefgring av den klassiske nordiske kombinasjonen av hgy universell
minstesikring og sjenergs standardsikring for personer med opptjening. Den norske
arbeidsledighetstrygden er ikke og har aldri veert spesielt sjenergs i en internasjonal
sammenligning, men betydelig innstramminger i blant andre Sverige (szerlig vedrgrende
ytelsesnivaet) og Danmark (szerlig vedrgrende varigheten) har likevel brakt Norge naermere
den internasjonale toppen. Den norske sosialhjelpen er heller ikke spesielt sjenergs nar man
ser pa de veiledende satsene for stgnad til livsopphold, og ordningen har et sterkere
residualt og mindre rettighetsorientert preg enn ordningene i andre land. Et sentralt
saertrekk ved det norske systemet er derfor forskjellene i sjenergsitet og tilgjengelighet
mellom de helserelaterte og de ikke-helserelaterte delene av inntektssikringssystemet for
befolkningen i yrkesaktiv alder.

En relativ hgy grad av sjenergsitet og tilgjengelighet i trygdeytelsene er ensbetydende med
at de gkonomiske insentivene til 3 ga fra Ignnsarbeid til trygd er relativt sterke for den
enkelte arbeidstaker. Bruk av inntektsgradering som utmalingsprinsipp og krav til
forutgaende opptjening kan i noen grad trekke i motsatt retning ved a gjgre det mer
Isnnsomt 3 vaere i arbeidsmarkedet og a gke lgnnsgrunnlaget for beregning av
trygderettighetene (Pedersen, Finseraas og Schgne 2015). P4 denne dimensjonen skiller
Storbritannia og delvis Danmark seg ut med en relativt begrenset bruk av inntektsgradering
(for Danmarks vedkommende ikke minst ved bruken av sveert lave opptjeningstak), mens
inntektsgraderingsprinsippet star relativt sterkest i Tyskland mens Norge, Sverige og Finland
ligger mer midt pa treet ved & kombinere inntektsgradering med hgye minsteytelser !

Bade nar det gjelder systemenes oppbygging og sjenergsitet er det Storbritannia som klares
skiller seg ut blant de landene vi har undersgkt. Med den gradvise innfgringen av Universal
Credit som i realiteten er en slags garantert minsteinntekt med strenge aktivitetskrav, vil
dette saerpreget forsterkes. | stedet for en rekke kategoriske individorienterte
trygdeordninger slik vi kjenner det fra andre land, er inntektssikringen i Storbritannia mer
konsekvent konsentrert om ordninger der lav husholdningsinntekt er det sentrale
tildelingskriterium. En av konsekvensene er at trygdesystemet i Storbritannia i st@érre grad

1 For Norges del er det bare de helserelaterte ytelsene som kombinerer inntektsgradert standardsikring med
minstesikring, mens arbeidsledighetstrygden er konsekvent inntektsgradert. Det siste gjelder i og for seg ogsa
for sykepenger, men etter innfgringen av AAP har det blitt mulig @ motta minsteytelser fra og med det
tidspunktet en eventuell helsemessig funksjonsnedsettelse er pavist.
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kan gi negative insentiver til arbeid for partnerne til de personene som av helsemessige eller
andre arsaker sliter med tilknytningen til arbeidsmarkedet.

Et annet land som skiller seg klart ut med hensyn til systemtrekk er Nederland, takket veere
den relativt konsekvente innfgringen av prinsippet om det er den individuelle arbeidsgiveren
som skal finansiere sine ansattes uttak av sykepenger og (delvis) ufgretrygd. Mens
Nederland er det landet som i stgrst grad har valgt & ansvarliggjgre arbeidsgiveren for
ansattes uttak av helserelaterte trygder, er Norge pa den andre siden det landet — sammen
med Finland - som har gjort det i minst grad, takket veere den offentlige sykelgnnsordningen
som etter en kortere arbeidsgiverperiode gir full kompensasjon for utbetalt
sykelgnn/sykepenger opp til inntektstaket pa 6 G. Nar de andre landene opererer med en
lavere kompensasjonsrate i den offentlige sykepengeordningen, sa er den typiske
konsekvensen at arbeidsgiverne overtar ansvaret for a8 dekke opp Ignnstakerne slik at de
uansett far nesten full eller full sykelgnn i en kortere eller lengere periode, og dette gir
insentiver pa arbeidsgivers hand til 3 unnga sykefraveer blant sine ansatte — enten ved sin
ansettelsespolitikk eller ved forebygging og tilrettelegging.

Endelig kan man peke pa at Danmark star i en saerstilling ved at hele systemet for
inntektssikring — bortsett fra arbeidsledighetsforsikringen — administreres av kommunene og
at kommunenes praktisering av den statlige lovgivningen pa trygdeomradet er underlagt en
form for gkonomisk insentivstyring. De statlige refusjonssatser for ulike ordninger har i
mange ar veert differensiert med henblikk pa a tilskynde kommunene til a velge aktive
fremfor passive stgnadsformer, mens systemet i 2016 ble lagt om slik at refusjonssatsene i
stedet er differensiert etter varigheten pa det enkelte stgnadsforlgpet. De danske
kommunene far ogsa med dette nye systemet en sterk gkonomisk tilskyndelse til & begrense
tildelingen av varige stgnader som ufgretrygd (f@rtidspension). Dette ma sees i sammenheng
med at det som hovedregel er opp til kommunen a bestemme nar det skal settes i gang en
prosess frem mot tilstdelse av ufgretrygd.
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Drgfting av data om utviklingen i bruksrater

Datakilder og metodeproblemer

Vi har i Norge gode muligheter for a kartlegge niva og trender i bruken av
inntektssikringsordninger blant befolkningen i yrkesaktiv alder ved hjelp av data hentet fra
offentlige registre. NAV har i mange ar rutinemessig produsert statistikk om utviklingen i
bruken av enkeltordninger, og det har i de senere arene blitt gjort systematiske forsgk pa a
beskrive utviklingen i den samlede bruken av offentlig inntektssikring blant befolkningen i
yrkesaktiv alder basert pa de tilgjengelige registerdata.

A beskrive niva og trender i bruken av trygdeordninger reiser en rekke definitoriske
utfordringer. For det fgrste ma man handtere det faktum at ytelsen i noen tilfeller bare
mottas for en kortere periode i Igpet av aret. Skal man da telle hvor mange personer som i
Igpet av et ar mottar en ytelse i en kortere eller lengere periode eller skal man se pa antallet
mottakere ved en bestemt dato eller i giennomsnitt over aret? Begge deler kan veere av
interesse, avhengig av hva som er den bakenforliggende problemstillingen — om det er
individenes situasjon (et eventuelt «utenforskap») som star i fokus, eller om det snarere er
utviklingen i arbeidsstyrken og st@rrelsen pa sysselsettingen. En tredje mulighet som igjen
stiller andre krav er at det er stgrrelsen pa trygdeutgiftene og dermed de statsfinansielle
konsekvensene av trygdeordningene som star i fokus. For det andre kan en del ytelser veere
gradert slik at de forutsettes kombinert med andre kilder til forsgrgelse (arbeid eller
familieforsgrgelse). Spgrsmalet er da om man ved tellingen skal ta hensyn til dette? Ogsa her
vil mye avhenge av det bakenforliggende formalet. For det tredje kan det veere tilfeller hvor
flere offentlige inntektssikringsytelser mottas samtidig — det vanligste eksemplet er at
mottak av en kategorisk trygdeytelse kombineres med supplerende sosialhjelp. Dette gjgr at
man ikke uten videre kan summere antallet eller andelen mottakere av en rekke
enkeltordninger for 8 komme frem til et tall for det samlede antallet/andelen mottakere av
offentlig inntektssikring. Summen ma eventuelt korrigeres for dobbelttelling.

Kvaliteten pa registerdata om trygdeforbruk er gjerne svaert hgy, i Norge i hvert fall, men det
kan mangle registerdata eller bare vaere registerdata av lav kvalitet for forbruket av
lovpalagte ordninger som finansieres direkte av arbeidsgiver. Tidligere hadde manglet vi for
eksempel registerdata pa sykefraveer innen arbeidsgiverperioden og fortsatt vil antakelig
kvaliteten pa de foreliggende data om egenmeldt fraveer veere beheftet med svakheter.

Typisk vil man gjerne veere mer interessert i a beskrive niva og utvikling i andelene som
mottar trygder fremfor de absolutte tallene som jo ogsa pavirkes av endringer i den
befolkningen som er «under risiko» for @ motta trygd. Det reiser til slutt spgrsmalet om hva
som skal innga i nevneren nar andelene skal regnes ut. Er det de (forsikrede) yrkesaktive
Ignnstakerne eller hele befolkningen i yrkesaktiv alder? Igjen vil valget avhenge av formalet
samtidig som det uansett er det viktig a veere konsistent i malingen over tid eller pa tvers av
ordninger.

Bade ved sammenligninger over tid i det enkelte landet og ikke minst ved sammenligninger
mellom land, vil tendenser til substitusjon/komplementaritet mellom ordninger vaere et
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stort potensielt problem. Problemet oppstar fgrst og fremst nar man sammenligner bruken
av enkeltordninger. Innstramminger i vilkarene for en bestemt ordning kan ha de
forventede effektene i retning av redusert bruk av den aktuelle ordningen, men samtidig kan
det tenkes at bruken av andre mer eller mindre nzere substitutter gker tilsvarende slik at det
ikke gjenstar noen effekt pa det den samlede bruken av trygdeytelser. Ved internasjonale
sammenligninger er det et spesielt akutt problem fordi det ikke alltid uten videre er gitt
hvilke spesifikke ordninger som skal innga i en relevant sammenligning med utviklingen i
bruken av spesifikke norske ordninger, som den norske sykelgnnsordningen, for eksempel. |
noen land er sykepengeperioden enten lengere eller kortere enn i Norge og det har
betydning for antallet mottakere uten at det trenger a bety sa mye i praksis hvis de fleste
mer eller mindre automatisk kvalifiserer for en annen stgnad ved sykepengeperiodens
opphgr. Problemet med substitusjon og avgrensninger av enkeltordninger blir mindre nar
perspektivet utvides til 8 omfatte alle trygdeordninger for befolkningen i yrkesaktiv alder slik
at eventuelle avgrensningsproblemer og tendenser til a flytte mottakere fra en trygdeytelse
til en annen mister sin betydning eller fanges opp i det mer totale bildet av det samlede
trygdeforbruket.

Det siste store spgrsmalet knytter seg til avgrensningen av hvilke ordninger som skal
inkluderes og i tilknytning til det, hvilken aldersmessig avgrensning som skal benyttes.
Grenseoppgangen mot alderspensjon for de eldre og mot utdanningsstgtte for de unge er en
vanskelig utfordring. | mange land finnes det ordninger som i stgrre eller mindre grad spiller
en rolle som kan benyttes for tidlig avgang fra arbeidslivet f@r den offisielle pensjonsalderen
i det nasjonale pensjonssystemet setter inn og stgrre fleksibilitet i de nasjonale
pensjonssystemene gj@r det stadig vanskeligere a trekke et skarpt skille mellom den alderen
en forventes a vaere yrkesaktiv og pensjonsalderen der alle forventes @ motta alderspensjon.

| tillegg til offentlige registerdata hentet fra NAV og kommunene kan survey-data og
inntektsstatikken brukes som kilder for & studere niva og trender i forbruket av
trygdeytelser. Et eksempel pa det fgrste er arbeidskraftsundersgkelsene som saerlig tidligere
var en hyppig brukt kilde til 8 beskrive utviklingen i sykefravaeret og dermed uttaket av
sykepenger i Norge og som kan veere en relevant kilde for studier av variasjon i sykefravaeret
mellom land. Inntektsstatikken er en annen alternativ kilde fordi rapporteringen av inntekt
til skattemyndighetene gjerne skiller mellom trygdeinntekt og andre inntektskilder ogsa i
noen grad mellom ulike typer av trygdeinntekt.

Siden vi i Norge har tilgang pa sapass gode data basert pa registrene over utbetalinger vil
gjerne disse veere den foretrukne kilden til kunnskap om utviklingen i trygdeforbruket i
Norge. | forbindelse med internasjonale sammenligninger vil imidlertid de andre to
hovedkildene — survey-data og inntektsstatistikk — fa stgrre aktualitet.

Foreliggende kunnskap om utviklingen i Norge

Det har som sagt de siste arene vaert gjort flere gode forsgk pa a gi mer samlet beskrivelse av
utviklingen i bruken av offentlig inntektssikring blant befolkningen i yrkesaktiv alder i Norge
— blant annet Kann og Arethun (2007), Furuberg og Thune (2010), Terum og Hatland (2014)
og den forelgpig nyeste og mest omfattende: Kann og Sutterud (2017). | bade Terum og
Hatland (2014) og Kann og Sutterud (2017) er ambisjonen & dokumentere utviklingen i det
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samlede forbruket av offentlig inntektssikring blant befolkningen i yrkesaktiv alder, samtidig
som man er interessert i 3 undersgke om det har skjedd vesentlige endringer over tid i
balansen mellom ordninger og da szerlig knyttet forholdet mellom de helserelaterte og de
ikke-helserelaterte (arbeidsmarkedsrelaterte) trygdeordningene.

| disse arbeidene har en prgvd systematisk a fjerne dobbelttellinger, og de absolutte tallene
for antallet mottakere er omregnet til andeler av befolkningen i yrkesaktiv alder. Felles for
disse arbeidene er dessuten at man har valgt a se bort fra uttaket av AFP og fra tidlig uttak
av alderspensjon fra folketrygden (etter 2011), samtidig som man likevel benytter hele
befolkningen til og med fylte 66 ar i nevneren ved beregningen av trygdemottakets andel av
befolkningen i yrkesaktiv alder.

Studiene tegner et overordnet bilde av stabilitet over tid i det samlede forbruket av
trygdeytelser blant befolkningen i yrkesaktiv alder pa i overkant av 20 prosent. Kann og
Sutterud (2017) viser at den samlede andelen mottakere toppet seg med 24 prosent bade
under den gkonomiske krisen tidlig pa 1990-tallet og under den mindre resesjonen i 2003-4.
Det var ogsa en mindre topp pa i underkant av 22 prosent under finanskrisen i 2008-9, mens
nivaet senere har ligget mellom 20 og 21 prosent frem til og med 2017.
Nedgangskonjunkturen i forbindelse med oljeprisfallet fra 2015-16 var bare ledsaget av en
svak og kortvarig oppgang pa mindre enn ett prosentpoeng.

Nar det gjelder forholdet mellom helserelaterte og ikke-helserelaterte trygdeytelser sa viser
begge arbeidene at det skjedde en sterk forskyvning mot den f@rste kategorien i lgpet av
1990-tallet og f@rste halvpart av 2000-tallet. | tiaret fra 1994 til 2004, der andelen mottakere
av arbeidsledighetstrygd, overgangsstgnad og sosialhjelp viste en sterkt fallende tendens
som fglge av bedrete konjunkturer, gkte samtidig andelen helarsmottakere av helserelaterte
ytelser fra i underkant av 14 prosent til i overkant av 18 prosent. | den fglgende
femarsperioden mellom 2004 og 2009 |3 andelen mottakere av helserelaterte ytelser stabilt
pa 18 prosent, mens andelen pa helserelaterte ytelser i de siste arene har vist en fallende
tendens slik at den i dag ligger pa i underkant av 17 prosent. 17 prosent heldrsmottakere av
helserelaterte ytelser sammenlignet med 4 prosent helarsmottakere av ikke-helserelaterte
trygdeytelser er likevel uttrykk for en bemerkelsesverdig overvekt — sammenlignet for
eksempel med situasjonen tidlig pa 1990-tallet andelene var pa henholdsvis 14 og 10
prosent. Det hgye antallet mottakere av ikke-helserelaterte ytelser tidlig 1990-tallet ma
selvfglgelig sees i sammenheng med konjunktursituasjonen og den for Norge relativt hgye
arbeidsledigheten.

Foreliggende data for alle atte nordeuropeiske land

Ideelt sett ville det vaert gnskelig & fremskaffe tilsvarende sammenlignbare registerbaserte
data for utviklingen i trygdeforbruket i vare syv nordeuropeiske land. Det har ikke vist seg
mulig. Bare for Danmark har vi funnet data om utviklingen i trygdeforbruket som med
hensyn til metodikk, detaljeringsgrad og kvalitet ser ut til fullt ut 8 kunne matche studien til
de aktuelle norske studiene som vi har omtalt i det foregdende (se tabellen om bruksrater i
avsnittet om Danmark i tabellvedlegget).
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Nar den (tilneermet) ideelle Igsningen ikke foreligger for andre enn Norge og Danmark, ma vi
i stedet bruke de mer imperfekte data som er tilgjengelige. Vi har valgt i denne omgang a ta
utgangspunkt i en database som er utviklet av OECD med formal som tilsvarer det som ligger
bak dette prosjektet: a fa et bilde av forskjeller og likheter i niva og trender pa forbruket av
trygdeytelser blant befolkningen i yrkesaktiv alder. Hovedkilden for den oversikten vi skal gi i
det fglgende er data hentet fra OECD sin «<SOCR» database, supplert med data fra nasjonale
kilder. OECD har samlet inn bruksdata for de sentrale inntektserstattende trygdeordninger for
befolkningen i yrkesaktiv alder basert pa nasjonal mottagerstatistikk for de mest sentrale
inntektssikringsprogrammene. Perioden som er dekket av disse dataene Igper fra 2007 — rett
fgr den store finanskrisen satte inn — og frem til 2014, hvor landene hadde overvunnet de
umiddelbare virkningene av resesjonen i kjglvannet av finanskrisen.

Vi har hentet tallene for antallet brukere fra SOCR-databasen og selv beregnet bruksrater ved
hjelp av data pa antallet personer mellom 15 og 64 ar hentet fra SIED datasettet, som vi ogsa
bruker i den institusjonelle beskrivelsen i dette notatet. Vi konsentrerer oss om de stgrste
ordningene knyttet til arbeidslgshet, sosialhjelp, ufgrhet og sykepenger etter den samme
oppdelingen som i den institusjonelle beskrivelsen, men i en litt annen rekkefglge. Vi starter
med de to hovedtypene av trygdeytelser som ikke er relatert til helsesvikt fgr vi gar over til a
se pa forbruket av helserelaterte trygder. Dataene vi presenterer i det fglgende er ikke ideelle.
Det eringen garanti for at det ikke forekommer betydelig dobbelttellinger og det vil ikke minst
veere stor variasjon i maten ordningene er klassifisert. Tallene kan derfor ikke brukes til 3 gi et
sikkert og entydig bilde av variasjon i nivaene pa bruksrater mellom land — verken for
enkeltordninger eller det samlede forbruket -, men de gir imidlertid etter var vurdering en god
indikasjon pa retningen i endringer innen det enkelte land.

Arbeidsledighetstrygd og sosialhjelp

Figur 4 viser fgrst utviklingen i mottaksratene for arbeidslgshetsdagpenger.’> Som man kan se
skjer det en kraftig gkning i mottaksratene blant flere av landene i 2009 og 2010 som apenbart
er et direkte resultat av finanskrisen. | Sverige, Norge og Tyskland er imidlertid gkningen
beskjeden, og seerlig for Norges del er hovedforklaringen at virkningene av finanskrisen var
relativt beskjedne og forbigdende. For Tysklands del skal man veere oppmerksom pa at
mottakerne av den behovsprgvde arbeidshetsytelsen («Dagpenger |l») ikke er tatt mer her
men derimot inkludert figuren nedenfor som viser antallet mottakere av sosialhjelp i de
respektive land. For Nederland og Finland ser vi derimot tendenser til fortsatt hgye og gkende
nivaer pa forbruket av arbeidsledighetstrygd, mens det i Danmark og Storbritannia har veert
et fall fra i den siste delen av perioden.

12 Se den vedlagte oversikten over hvilke enkelt-ordninger som er inkludert pa de respektive feltene for hvert
enkelt land.
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Figur 4: Utviklingen i antallet mottakere av arbeidslgshetsdagpenger som andel av
befolkningen i yrkesaktiv alder (15-64 ar). 2007-2014

Andelen dagpengemottakere av befolkningen (15-64 ar)

Siden forbruket av arbeidsledighetstrygd dapenbart er sterkt konjunkturfglsomt kan det vaere
nyttig & supplere med a se pa antallet mottakere i prosent av de registrert arbeidslgse.
Resultatet er vist i Figur 5.

Som man kan se er det stor variasjon mellom landene i andelen av de arbeidsledige som
mottar dagpenger. | Sverige har det for eksempel vaert en bemerkelsesverdig nedgang i «take-
up»-raten for dagpenger blant de arbeidsledige i perioden mellom 2007 og 2014. Til
sammenligning er «take-up»-raten sveert hgy og stigende i Finland.

Disse mottaksratene ma derfor sees i sammenheng med utviklingen i mottaksratene for
sosialhjelp som gjerne er den mest relevant alternative offentlige forsgrgelseskilden til
arbeidssgkere.
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Figur 5: Utviklingen i antallet mottakere av arbeidslgshetsdagpenger som andel av de
arbeidslgse (OECDs definisjon). 2007-2014.

/ =%

Dagpengemottagere i prosent av alle arberdslose

Utviklingen i mottaksratene for sosialhjelp er vist i figur 6. Her skiller Tyskland seg klart ut.
Selv om dette ma sees i ssammenheng med det som kan sies a veere en feilklassifisering av
den behovsprgvde minstesikringen, sa tegnes de likevel et bilde av et relativt hgyt forbruk av
ikke-helserelaterte inntektssikringsordninger. Norge og Island skiller seg ut pa den andre
siden med et relativt lavt forbruk av sosialhjelp. Sosialhjelpsforbruket i Sverige er derimot
overraskende lavt sett i relasjon til det lave og fallende forbruket av arbeidsledighetstrygd i
denne perioden. Forbruket av aktivitetsstgtte har imidlertid gkt i betydelig grad i denne
perioden.
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Figur 6: Utviklingen i antallet mottakere av sosialhjelp som andel av befolkningen 15-64 ar.
2007-2014.3

Andelen sosilhjelpsmottagere av befolkningen (15-64 ar)

Ufgretrygd og sykelgnn/sykepenger
Nar vi derimot gar over til & se pa niva og utvikling i bruken av helserelaterte trygdeytelser
ligger Norge som forventet naermere toppen.

Figur 7 viser antallet mottakere av ufgretrygd i prosent av befolkningen i yrkesaktiv alder.
Island og Norge viser de klart hgyeste andelene og andelen i Norge hadde vart den klart
hgyeste hvis mottakerne av Arbeidsavklaringspengene hadde vaert regnet med. For Islands
del er det snakk om en klart stigende tendens, mens andelen - som kjent — er stabil eller svakt
fallende i Norge. Blant flere av de andre landene er det imidlertid snakk om et betydelig fall i
ufgreratene i denne perioden. Det gjelder spesielt for Sverige der fallet ma sies a vaere sveert
stort fra et niva godt over 10 prosent i 2007 til i overkant av 6 prosent i 2014.

13 Storbritannia er ikke tatt med p& grunn av problemer med & avgrense sosialhjelp fra andre deler av
inntektssikringssystemet.
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Figur 7. Utviklingen i antallet mottakere av ufgretrygd som andel av befolkningen 15-64 ar.
2007-2014.

ufore prosent befolkning (20-64)

Til slutt skal vi se pa forbruket av sykelgnn/sykepenger. Forbruket av sykepenger er her malt
ved andelen av de sysselsatte som pa et gitt tidspunkt rapporterer at de er sykemeldt i en uke
eller mer. Malet lar seg ikke sammenligne med malene vi har brukt pa forbruket av de gvrige
inntektssikringsordninger, men sammenligningen pa tvers av land og over tid skal veere fullt
ut valid (se for gvrig Proba 2014).

Som man kan se av figur 8 har Norge det klart hgyeste nivaet pa sykefraveer og dermed uttaket
av sykelgnn/sykepenger blant de sysselsatte, selv om det over tid har veert en viss fallende
tendens.

54



Figur 8. Andel sysselsatte som rapporterer a veere sykemeldt i en referanseuke. *

Sykefravaer
prosent av alle sysselsatte (fravaer hele uken)

Kilde: OECD SOCR.

* Vi har valgt 8 droppe Tyskland her fordi OECD-dataene viser uplausibelt hgye verdier for
Tyskland
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Avsluttende bemerkninger

Det er liten tvil om at det samlede forbruket av helserelaterte ytelser (ufgretrygd,
arbeidsavklaringspenger og sykelgnn) er hgyere i Norge enn i de gvrige syv landene. Derimot
skiller Norge seg ikke nevneverdig ut med hensyn til det samlede mottak av
arbeidsmarkedsrelaterte trygdeordninger og generell minstesikring — om noe er det i retning
av et lavere mottak bade for arbeidsledighetstrygd og for sosialhjelp.

Nar det gjelder endringer over tid er det for flere av landene snakk om klare og nok sa entydige
tendenser i retning av redusert bruk. Det gjelder kanskje aller mest for Sverige der tendensen
til fallende bruksrater gjgr seg gjeldende bade for helserelaterte og ikke helserelaterte
ordninger. | Finland og Nederland fremstar derimot bildet noe mer sammensatt og om noe en
generell tendens til gkning som harmonerer med at begge landene har slitt med a fa fart pa
gkonomien i perioden etter finanskrisen. | Norge, Danmark og Island er bildet mer preget av
stabilitet men da pd nok sd ulike nivaer av forbruket av sezerlig de helserelaterte
trygdeytelsene.

Det er opplagt at en del av endringene over tid og variasjonen mellom land i bruken av
trygdeytelser har sammenheng med de gkonomiske konjunkturene. | den neste delen av
prosjektet skal vi prgve a naerme oss spgrsmal om og i hvilken grad variasjon i innretningen
pa ordningene - deres genergsitet og bruken av aktiveringstiltak — spiller en selvstendig rolle.
| dette arbeidet vil vi ga over til 3 bruke en ny kilde til beskrivelser av variasjon mellom land
og over tid i bruken av trygdeytelser:1# Inntektsstatistikk hentet fra EU-SILC.
Inntektsstatistikken har store fordeler sammenlignet med andre datakilder at den kan gi
gode, sammenlignbare beskrivelser av den samlede bruken av inntektssikringsordninger
blant befolkningen i yrkesaktiv alder, der en blant annet far bedre kontroll med nevneren
ved utregning av bruksrater. Svakheten er at det ikke er mulig a foreta en like detaljert
oppdeling i enkeltordninger som en register-basert tilnserming apner for. Saerlig kan det
veere vanskelig a fa data om mottaket av sykepenger blant Ignnstakere som fortsatt er i jobb,
siden sykelgnn utbetalt fra arbeidsgiver gjerne i skattestatistikken er kategorisert sammen
med lgnn. Vi anser likevel dette for a vaere et begrenset problem, sa lenge det overordnete
fokus er pa deltakelsen i arbeidsmarkedet og utviklingen i sysselsettingen.

14 Vi kommer ogsd i dette arbeidet til & se pa andre utfall som sysselsetting og utbredelsen av
inntektsfattigdom.
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Tabellvedlegg Inntektssikringsordninger

Kan kombineres
med
sluttvederlags-
ordningene AGB
eller AGE, men
avkortes mot
syketrygd,
uferepensjon og
studielan.

evt.
fengselsstraff
(se detaljer i
teksten)

med antall dager
jobbet

Stette ved
deltidsarbeids-
lashet kan maks
utbetales i 60
uker

Sverige
Arbeidslgshet
Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Allmén grund- Alle Ma ha jobbet 6 dager 300 dager 365 SEK per Aktivitetskrav: Deltidsarbeids- | Ja, kan
forsikring arbeidstagere minst 80 timer dag . vere aktivt los: Definert kombineres med
og selvstendig | per méned de 45 dager hvis 450 dager for Tilsvarende om | jobbsgkende og | som en person studier (se
Skattepliktig naringsdriven | siste 6 frivillig mottakere som lag NOK 107 delta pa som har nedenfor).
trygd. de som er ménedene arbeidslashet forserger barn 000 per ar. arbeidsmarkeds- | uftrivillig gétt
Grunnsikring for | registrert som under 18 ér programmer der | ned i Deltids-studier
arbeidstakere som | arbeidssekend | Registrert som Ikke dette blir tilbudt. | arbeidstimer opp til 20 uker
ikke kvalifiserer | e, ikke jobbsgker og behovsprevd sammenlignet
for medlem i aktivt seker ny Sanksjoner med tidligere Fulltids-studier
inntektsgradert a- | arbeidskasse jobb Ingen inkluderer jobb. opp til 15 dager
trygd. og over 20 ar. barnetillegg advarsel, tap av
Utforme utbetalingsdager | Stenaden
Mottagere 5699 individuell (fra 1 til 145 reduseres
(2017, desember) aktivitetsplan dager), bater og | proporsjonalt
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Inkomstbort- Alle Ma ha jobbet 6 dager 300 dager 80% av tidligere | Aktivitetskrav: | Definert somen | Ja, kan
fallsforsidkring. | arbeidstagere og | minst 80 timer inntekt for 200 vere aktivt person som har | kombineres med
selvstendigneri | per maned de 45 hvis frivillig | 450 dager for dager, 70% for | jobbsgkende og | ufrivillig gatt studier pa visse
Inntektsgradert | ngsdrivende siste 6 arbeidslashet husholdninger resterende 100 delta pa ned i betingelser.
frivillig som er registrert | manedene med barn under | dager. maks. arbeidsmarkeds | arbeidstimer
forsikring i en som 18 ar programmer der | sammenlignet Deltidsstudier
«a-kasse». arbeidssekende | M4 ha vert Maksutbetaling | dette blir tilbudt. | med sin forrige | opp til 20 uker
Statlig medlem i en a- Mottakere som | er 25 025 SEK jobb.
subsidiert kasse deltar i per méned og Sanksjoner er Fulltidsstudier
forsikring sammenhengen arbeidsmarkeds- | 910 per dag til foreskrevet i Avkortning opp til 15 dager
de i 12 maneder program kan 100 dager, tapt antall folger egen
Kan kombineres fortsette & motta | deretter 760 utbetalings- arskalender
med Utforme stenad utover SEK per dag. dager, se
sluttvederlags- individuell maksperioden. utdyping i tekst | Deltidsarbeidsle
ordningene aktivitetsplan Stenaden som Ikke shet kan maks
AGB eller AGE utbetales til behovsprevd utbetales i 60
men avkortes program- uker
mot syketrygd, deltakere kalles | Ingen
uferepensjon og aktivitetsstod. barnetillegg
studielan. Kompensasjons-
graden
Mottagere 81 reduseres i sa
054 (eksl. fall til 65%.
deltakere pa
tiltak som
mottar
aktivitetssted
(2017)
3 614 605

Medlemmer i
aktuelle kasser!®

15 Medlemstall desember 2017. http:
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Sykdom

Ordning Personkrets Tildelings-kriterier | Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/san | Gradering Mulighet for
proving/barne- ksjoner utdanning
tillegg

Sykepenger Alle svenske Ingen 1 dag Ingen 80% av Vurderingskriterien | Sykepengen | Studenter som

(Sjukpenning) | arbeidstagere og | kvalifiseringsperiode, begrensning | inntektsgrunnlag e og aktivitetskrav | e graderes jobber ved siden

selvstendig men ma ha en pa varighet multiplisert med endres over etter av a studere kan
naeringsdrivende | forventet inntekt pa (siden 0.97 mottagerperioden. arbeidsevnen | fa sykepenger.

Mottagere med en viss 10 900 kroner per ar 2016). (SGI*0.8*%0.97) i Nye krav etter 91 slik: 25, 50

605 718 minsteinntekt (SGD). inntil 365 dager, dager, 181 dager og | 75 og 100 Det er fra 1 juli

(2017) Gjelder bare i deretter 75% av 366 dager. prosent. 2018 mulig &

Her beskrives begrenset grad Legemelding etter 8 SGI kombinere

reglene for til arbeidstagere | dager (SGI*0.75*0.97). Viktigste endringen | Kan deltidsutbetaling

arbeidstagere. over 65 og 70 Tak for skjer ved 181 utbetales med studier pa

For selvstendig | &r. Mottagers inntektsgrunnlag dager. for dette har | sammen fulltid.

naringsdrivende arbeidsevne ma vare ved mottagerens med arbeids-

er det egne redusert med minst 8*Prisbasbelopp. arbeidsevne blitt inntekt

regler. 20 %, men vurdert opp mitt

Arbeidsgiver- vurderingskriteriene Erstatningsraten for | tidligere jobb, etter

periode pa 14
dager, inkludert
en karensdag, *
for ansatte som
fyller visse
minimums-
kriterier.
Inntekts-
grunnlag =
Sjukpennings-
grundande
inkomst, SGI

endres under
mottagerperioden. Se
kolonnen med
aktivitetskrav.

Arbeidsledige som
mottar trygd,
aktivitetsmottakere
og studerende
bevarer sin SGI fra
tidligere arbeidet

en gjennomsnitts-
arbeider er 71 % for
en som mottar full
trygd i et ar.
Langtidssyke (etter
365 dager) 67 % for
en som mottar full
trygd i et ar.

Arbeidsledige
mottar et redusert
belap.

Hyvis klassifisert
som alvorlig syk far
man 80 % hele
perioden.

dette kan det bli
avkrevd a vurdere
arbeidsevne opp
mott alle typer
jobber. Dette kan
utsettes hvis det
vurderes som
urimelig eller
arbeidstageren vil
returnere for 365
dager.
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Arbeidstakere som
dekkes av kollektiv
avtale kan fa
kompensert inntil
90% av SGI.

* Karensdagen bortfaller for heyrisikogrupper. For a kvalifisere som heyrisikogruppe ma man ha en forventet hoy framtidig fravaersrate grunnet sykdom (mer enn 10 korte
sykeperioder innenfor en 12 méneders periode). For & kvalifisere ma man sgke Forsékringskassan for godkjennelse. Arbeidsgivere vil bli refundert for arbeidstagere innenfor
denne gruppen.

** Taket for Sjukpenningsgrundande inkomst, SGI, er 364 000, noe som betyr at en maks kan fa utbetalt 291,200 i ret (langtidssyke mottar maks 273 000 kroner i dret).

Supplerende sykelenn knyttet til kollektive tariffavtaler.

Om lag 90 prosent av svenske arbeidstakere er dekket av kollektive tariffavtaler som i mange tilfeller gir rett til supplerende sykepenger. Den samlede kompensasjonsraten
kan imidlertid ikke overstige 90 prosent av lennsgrunnlaget. Profilen pé de tariffestede ordningene varierer, avhengig av bransje, lonnsniva (over eller under 8 basbelopp) og
hvor man er i sykepengeforlepet. En inngéende beskrivelse med kalkulerte erstatningsnivaer finnes i SOU 2015:21, avsnitt 8.6.
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Ufgrhet

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Rehabiliserings | Arbeidstagere Personer som Samme som Samme som Samme som Samme som Samme som
-penger og selvstendig har minst 25 % sykepenger sykepenger og sykepenger sykepenger sykepenger
naeringsdrivende | nedsatt ekstra
(Rehabiliterings | med redusert arbeidsevne og utbetalinger for
ersittning) arbeidsevne deltar i arbeids- & dekke utgifter
relatert arbeidsgiver
Utbetales til rehabilitering eller mottager
personer som som ledd i en har i forbindelse
gjennomgar rehabiliteringspl med
arbeidsrelatert an formulert rehabiliteringsin
rehabilitering og sammen med nsatsen.
er syke. Kan mottager og
motta forsikringskasse Ekstra
sykepenger og n. utbetalinger kan
rehabiliterings- vere opp til

stotte samtidig.

18.301
mottagere

50 000 kroner
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for

kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning

tillegg

Uforetrygd for | Bosatte i Ma ha hatt enten | Nei 1-3 ar av Kommer i to Formulere en Graderes etter Hvis man har
unge Sverige mellom | full eller delvis gangen, mellom | former. aktivitetsplan arbeidsevnen: mottatt
(aktivitetsersint | 19-29 ar redusert 19 til 29 ar. sammen med en | 25,50 75, og aktivitetserstatni
ning) arbeidsevne For de med ansvarlig hos 100 prosent ng i et ar kan

(minst 25 %) i tidligere inntekt; | forsikringskasse | ufor. man kombinere
36295 52 uker og ha 64,7 % av n for & sikre For de med utdanning og
mottagere veare bosatt i tidligere inntekt | framtidig 100 % redusert | aktivitetserstatni
(2017) Sverige opp til 7.5 arbeidsdeltagels | arbeidsevne ng opp til 6

prisbelop. e eller studere. bortfaller rett til | méneder.

Kan kombineres Legeerklaring Utbetaling kan Aktivitets-
med pa at en har maks Man er ikke erstatningen Hvis man har
bostedstillegg nedsatt vere 18 399 kro | pliktigd deltai | hvis man jobber | mottatt
(Bostadstillagg), arbeidsevne. ner (per maned) | aktiviseringspro | mer enn 5 timer | aktivitets-
handikapperstat Forsikringskass grammer og i uken. erstatning i et ar
ning, en kan prove De uten rehabilitering man segke om a
mobilitetsstotte, erkleringen hos tidligere inntekt | utover ens Hvis man har fa «hvilende»
assistenterstatni andre leger. av betydning er | evner, og man mottatt trygd opp i 2 ar
ng og AGS/TIP garantert en kan avsla ulike | aktivitets- mens man

For & motta minsteytelse tilbud uten at erstatning i et &r | studerer. Man
Mottagere av inntektsrelatert som varierer det vil pavirke man seke om 4 | kan f&
aktivitetserstatni trygd, minst 1 mellom § 500 utbetalingen. fa «hvilende» studiestotte fra
ng har jobb- ars tidligere 0g 9 500 SEK trygd oppi2 &r | CSN nér man
beskyttelse sa lonnet arbeid. avhengig av mens man har hvilende
lenger de mottar alder. jobber eller trygd.
trygd. studerer. For

studerende Aktivitetserstatn

All
pensjonsgivende
inntekt teller
mot
uferetrygden

Ikke
behovspravd

«hviler» hele
ytelsen, for de
som jobber
«hviler» deler
av ytelsen,
avhengig av
hvor mye man
jobber. De som
jobber far i
tillegg utbetalt

ing kan ogsa
bevilges de som
pga. sykdom
trenger lenger
tid til & fullfere
ungdomsskole
eller
videregaende.
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et bonusbelep,
tilsvarende 25%
av ytelsen. Man
kan returnere til
full aktivitets-
erséttning hvis
man blir syk
igjen
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Uferetrygd Bosatte i Ma ha hatt enten | Nei. Ubegrenset, Kommer i to Re-evaluering Kan kombineres | Hvis man har
(sjuker- Sverige, mellom | full eller delvis men reevalueres | former og hvert 3 &r, med | med inntekt mottatt
sittning) 19-64 med redusert med jevne utbetalingen muligheter for basert pa sykekompensas
permanent arbeidsevne mellomrom. graderes etter re-evaluering vurdert joniet &r man
Mottagere 100 % redusert | (minst 25 %) Reevalueringen | arbeidsevnen: hvis mottager arbeidsevne. soke om & fa
276 682 (2017) | arbeidsevne. Legeerklering inneberer at 25,5075, og har vist 2 regler for «hvilende»
Mottagere av pa aten har Forsakrings- 100 prosent arbeidskapasitet | kombinasjon av | trygd oppi2 ér
permanent syke- | Personer 30-64 | nedsatt kassan ser pa ufor. som ikke har sykekompensasj | mens man
kompensasjon ar med arbeidsevne. tilfellet pa nytti | Hvis 100 % veert dokument | on og arbeid: studerer. Man
blir oppsagt fra | permanent Forsikrings- lys av ufor: tidligere. vil da ikke
sin tidligere oppholds- kassen kan medisinske For de med Hvis man har motta noen
jobb. tillatelse prove framskritt eller | tidligere inntekt; mottatt form for trygd,
All erklaeringen hos andre relevante | 64,7 % av sykekompen- men man kan
pensjonsgivende andre leger. endringer. tidligere inntekt, sasjon i et ar returnere til
inntekt teller For & motta Brukeren blir opp til 7.5 man sgke om & sykekompensas
mot inntektsrelatert bare kontaktet prisbelap. fa «hvilende» jon hvis man
uferetrygden trygd, minst 1 hvis det er Utbetaling kan trygd oppi2 ar | blir syk igjen.
ars tidligere grunn til & tro at | maks vare mens man Man kan fa

lennet arbeid.

stonaden ber
endres.

18 399 SEK per
maned.

For de uten
tidligere inntekt,
et aldersjustert
garantibelap (se
tabell

nedenfor).

jobber. Man vi
da bare motta
25 % av
veiledende
trygd, men man
kan returnere til
sykekompen-
sasjon hvis man
blir syk igjen

studiestotte fra
CSN nar man
har hvilende
trygd.
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Sosialhjelp/minstesikring

denne anses som
nedvendig. Barnetrygd
(barnbidrag) motregnes
0gsé.

Ordning Personkrets | Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barnetillegg sanksjoner utdanning
Sosialhjelp Alle lovlig Lav inntekt. Nei. Ubegrenset Grunnytelsen som skal Ja, arbeidsfore | Ja, innebyggeti | Deltakelse i
(«Ekonomisk | opphold i Fullt dekke ytelser til mottakere plikter | systemet for formell utdanning
bistand/Forsoé | landet arbeidsfore livsopphold opererer a delta | behovspreving | kan vere et
r-jingsstod»). personer som med folgende obligatoriske aktivitetskrav.
Administreres stér til radighet minstesatser per mined arbeidsmarkeds-
av for arbeids- (2018): tiltak og
kommunene markedet vil Enslig u. barn 4080 SEK | manglende
innen typisk motta Enslig 1 barn* 7040 deltakelse
rammene av den universelle SEK sanksjoneres
nasjonal lov. grunnytelsen Par uten barn 6540 okonomisk.
Fra 1998 er ved SEK
det innfort arbeidsledighet Par 2 barn* 12860
bindende og bare SEK
nasjonale eventuelt I tillegg dekkes
minstesatser motta boutgifter og ad hoc
for ytelser til supplerende utgifter ut fra en
livsopphold. sosialhjelp skjonnsmessig
hvis vurdering.
husholdsinntek Ytelsen avkortes mot all
ten er inntekt familien matte
tilstrekkelig motta fra andre kilder,
lav i for den og mot formue med
aktuelle mulig unntak for
familietypen. selveierbolig og bil hvis

*Barn i 7-10 ars alder.
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Gjenlevende ektefelle

Gjenlevende ektefeller under 65 4r har rett til omstillingspensjon (Omstillningspension). Denne kan utbetales med et garantibelop (2,13 ganger
prisbasbelapet) eller som 55% av avdedes pensjonsopptjening. Stonaden utbetales 1 12 méneder til personer som ikke har barn under 18 ér 1
husholdningen. Etterlatte som forserger barn under 12 ar, kan {4 omstillingspensjon til den mineden yngste barn fyller 12 ar. Etterlatte som
forserger eldre barn kan {4 forlenget omstillingspensjon 1 12 méneder utover de opprinnelige 12. Ekteskapet ma ha vart 1 5 ar, eller partnerne ma
ha hatt felles barn, for 4 ha rett til stonaden. Samboerskap er likestilt med ekteskap hvis samboerne hadde felles barn, ventet barn, eller tidligere
hadde vert gift eller registrerte partnere.

Enslig forsgrger
Ingen spesielle offentlige ytelser for enslige forsergere.

Inntektssupplerende ytelser, subsidiert sysselsetting og arbeidsbetingede stgnader
Barnetrygd (barnbidrag):

Barnetrygd utbetales til alle barn, med tillegg for familier med mange barn. For forste barn utgjer barnetrygden 1250 SEK per méned.
Flerbarnstillegget stiger med antallet barn. For en familie med fire barn utgjer barnetrygden 6740 SEK per maned. Ytelsen utbetales fram til det
kvartalet barnet fyller 16 ar. Barn eldre enn 16 som fortsatt er i obligatorisk utdanning (grunnskole / ungdomsskole) kan fa forlenget barnetrygd.
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Danmark

Arbeidsledighet

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- /sanksjoner utdanning
tillegg

Arbeidsleshets | Betalende Veare registrert | Nei, men en Maks 2 ar 90% av tidligere Aktiv Ja, mulig & Det finnes en
-dagpenge fra | medlem i minst | som «karensdagy» lonn opp til et tak | jobbseking. motta rekke strengt
en «a-kassey. ett &r og minst | arbeidssekende | hver fjerde ved 248 440 DKK | Obligatorisk «supplerende avgrensete
Frivillig statlig | 1924 timers og sta til méned eller om lag 57% aktivering fra dagpenge» muligheter for
subsidiert arbeid i lopet radighet for av en seks maneders | samtidig med adelta i
forsikring av siste 3 ar. arbeid gjennomsnittlig ledighet. For arbeid i en formell

Eller fulltidslenn. Den arbeidsledige deltidsjobb. utdanning for

nyutdannet maksimale ytelsen | under 30 ar: Maksimal mottakerne.
Antall «dimittend». er dermed 223 596 | etter tre varighet for
mottakere DKK per ér og méneder. supplerende
2017:70 642 + | Dekningsgrad: 18 600 per méned | Ja, sanksjoner | dagpenge er 30
10 000 pa 80 prosent av (24 000 NOK) uker.
tiltak de yrkesaktive

Ingen

Fulltidsmottak behovspreving
tilsvarende
2,1 % av Ingen barnetillegg,
befolkningen i men hoyere sats
yrkesaktiv for «dimittender»
alder som forserger barn
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne | /sanksjoner utdanning
-tillegg
Sluttvederlag Arbeidstagere | M4 ha 12 ars Nei Fra 1til3 100 % Nei
funksjonzrer. som dekkes av | ansiennitet. méneder Ingen
Lovfestet funksjonzer- Maks behovspreving
ordning loven har et utbetaling Ingen
krav pa krever 17 érs barnetillegg
sluttvederlag. ansiennitet.
Gjelder vel
50% av de
sysselsatte
Sluttvederlag Arbeidstagere | Ma ha 3 ars Nei 1 méaned Ved ansiennitet | Nei
tariff estet. dekket av ansiennitet. (engangsbelep) | mellom 3 og 6
eksempel: overenskomst. | Maks ar gis et Nei
METAL og Gjelder om lag | utbetaling sluttvederlag
transport- 30% av de krever 8 ars gitt av
overens- sysselsatte, ansiennitet. folgende
komsten 2017- | men kvaliteten formell =
2020 pa ordningen Lonn-
varierer. dagpenger
(fratrukket
15 %).
Sluttvederlaget
dobles for de

som har 6 ars
ansiennitet og
tredobles for
de med over 8
ar.

Nei
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Lonnstilskuddsordning i forbindelse med jobbrotasjon.

Danmark har siden 1990-tallet hatt en ordning for job-rotasjon der bedrifter som sender en ansatt pa videreutdanning kan fa tilskudd hvis de
ansetter en langtidsledig som vikar i stillingen. Det finnes to varianter av denne ordningen. Den ene er rettet mot ufaglerte og faglerte arbeidere,
mens den andre har heyt-utdannede arbeidsledige som malgruppe. (Danish Ministry of Employment)

[ tillegg finnes det ulike lennstilskuddsordninger for langtidsledige under 30 ar

http://www.garanziagiovani.gov.it/Documentazione/Documents/Piano-di-attuazione-Y outh-Guarantee-Danimarca.pdf
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Sykdom

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne | /sanksjoner utdanning
-tillegg

Sykepenger Minst 240 Arbeidsudykti | Nei 22 uker 100%, hvis Ja, den Ja, deter Nei
timers arbeid i | g pd grunn av innenforen 9 | timelonn ikke | sykemeldte muligheter for

Obligatorisk lopet av 26 sykdom. Ved miéneders overstiger har plikt til 4 delvis

sosialforsik- uker forut for | fraver ut over periode med 117,70 DKK | underkaste seg | sykemelding

ring. fravaeret 14 dager mulighet for opp til rehabiliterings- | helt ned til 4

Arbeidsgiver- dokumentert forlengelse maksytelse tiltak og til 4 timer per uke.

periode pa 30 av lege hvis 4 355 DKK utnytte sin I de senere

dager Fastlegen vedkommende | per uke, restarbeids- arene har man

hvoretter utsteder deltar i en 18 878 DKK | evne. lagt okende

sykepengene sykemelding form for per maned Deltakelse i en | vekt pa a fa til

utbetales eller og deltar i medisinsk (24 000 NOK) | form for en dialog

refunderes av dialog om rehabilitering. aktivering er mellom den

kommunene eventuelle Ikke en betingelse | sykemeldte,

som tidlige behovsprovd | for forlengelse | legen og

administrerer rehabiliterings- utover 22 arbeidsgiver

ordningen. tiltak og Ingen uker. om 4 legge til

utnyttelse av barnetillegg Manglende rette for 4

Fulltidsmottak restarbeidsevn etterlevelse utnytte den

tilsvarende e. kan fore til at | sykemeldtes

1,8 % av ytelsen restarbeidsevn

befolkningen i bortfaller. e.

yrkesaktiv

alder

72




Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne | /sanksjoner utdanning
-tillegg
Sykelgnn Ansatt som Arbeids- Nei 120 dager* 100% av Som Som Nei
Funksjonzrer | funksjoner. udyktig pa tidligere lonn | sykepenger sykepenger
har et lovfestet | Gjelder vel grunn av
krav pd 60% av de sykdom. Ved Ikke
sykelonn. sysselsatte fraver ut over behovsprovd
Differansen 14 dager
mellom full dokumentert Ikke
sykelonn og av lege barnetillegg
sykepenger
finansieres av
arbeidsgiver.
Tariffestet Omfattet av Arbeidsudykti | Nei 56 dager 100% av Som Som Nei
sykelonn den aktuelle g pd grunn av tidligere lonn | sykepenger sykepenger
eksempel: kollektivavtale | sykdom
METAL og nog Ikke
Transport- ansiennitet i behovsprovd
overenskomst | bedriften pa
en 2017-2020 | 24 uker 1. Ikke
Opp mot 30% barnetillegg
av de
sysselsatte er
arbeidere med
tariffavtale

* Varighetsbegrensningen er ikke absolutt og fglger indirekte av arbeidsgivers rett til 3 sette i gang en oppsigelse etter om lag fire maneders
sammenhengende sykefravaer.
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Ufgrhet

Ordning Personkrets Tildelingskrite | Ventetid | Varighet Niva/behovsprovi | Aktivitetskrav/s | Gradering Mulighet for
rier ng/barnetillegg anksjoner utdanning

Diverse Hele Nedsatt Nei Varierer, men for | Ikke Ja, alltid knyttet Nei/ikke Deltakelse i
ordninger for befolkningen arbeidsevne noen ordninger inntektsgraderte til aktivitet relevant formell
rehabilitering/- som folge av ingen absolutte ytelser. utdanning kan i
arbeidsavklaring helsemessige grenser Differensiert etter | Detaljerte regler noen tilfeller
Beskceftigelses- og/eller sosiale mottakers alder. om gkonomiske vare
rettet indsats problemer For mottakere av sanksjoner aktivitetskravet
Ressourceforlop revalideringsytelse
Revaliderings- over 30 ar: samme
vdelse niva som
Jobafklarings- maksimale
forlob sykepenger. For

«ressourceforlaby
Fulltidsmottak pa samme niva

tilsvarende 2,2 %
av befolkningen i
yrkesaktiv alder

som sosialhjelp
men uten
inntektsproving.
Differensiering
etter alder og
forsergingsbyrde
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Ordning Personkrets Tildelings-kriterier | Ventetid | Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav | Gradering Mulighet for
proving/barne- | /sanksjoner utdanning
tillegg

Uforetrygd Ma ha veert Vare over 40 ar og Nei Frem til Enslig: Nei Nei, men en Ja

«Fortids- bosatt i med varig nedsatt alderspensjon | 18 642 DKK per slags gradering

pensjon» Danmark i arbeidsevne. Kan maned oppnés vha. en

minst 9/10 av helt unntaksvis tilstds (24 200 NOK) ordning med
tiden mellom personer under 40 &r. Gift/samboende: lonns-tilskudd,

Fulltidsmottak | 15 ar Det er kommunen 15 846 DKK per samt fleksjob-

tilsvarende tidspunktet der | som tar initiativ til méned ordningen

5,6% av uferheten tilstadelsen av (20 600 NOK) (se nedenfor)

befolkningeni | inntreffer. Ved | fortidspensjon.

yrkesaktiv kortere botid Unntak: Personer Behovspreving

alder avkortes med lang mot egen og

ytelsen yrkeskarriere og kort ektefelle/
forholdsmessig | tid til alderspensjon samboers inntekt

kan seke pa eget
initiativ.

over
fribelopsgrenser.
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Supplerende forsikring mot uferhet i tariffestede tjenestepensjonsordninger

Mellom 80 og 90 prosent av danske arbeidstakere er medlem av en tariffestet tjenestepensjonsordning. I tillegg til alderspensjon inneholder de
fleste av disse ordningene ogsa en form for uferedekning og ytelser ved kritisk sykdom. Nivaet varierer imidlertid sterkt og det har de siste arene
blitt mer vanlig at den enkelte lonnstakeren kan fravelge en slik forsikringsdekning.

Fleksjob-ordningen.

Fleksjob-ordningen som forste gang ble innfort 1 1998 subsidierer arbeidsmarkedsdeltakelsen for personer med helsemessig nedsatt arbeidsevne.
12012 ble den statlige subsidien lagt om fra & vere et lonnstilskudd til arbeidsgiver til & bli en supplerende stonad utbetalt direkte til deltakerne. I
tillegg ble ordningen som gjort midlertidig som hovedregel, med tilstdelse for fem &r om gangen. Nar en person tilstas rett til en fleksjob
vurderes det hvor mye arbeidsevnen er nedsatt og hvor mange timer per uke vedkommende kan jobbe. En «fleksjobber» ma deretter finne en
arbeidsgiver som vil ansette vedkommende og betale lonn for et avtalt antall timer. En fleksjobber vil typisk f& lenn for ferre timer enn
vedkommende faktisk jobber, avhengig hvor mye vedkommendes produktivitet («arbeidsintensitet») er vurdert redusert som folge av
helseproblemene. Lonnsinnsinntekten vil deretter bli supplert av kommunen etter bestemte regler. Maksimalt tilskudd er pa vel 18 000 Dkr. i
méneden. Fleksjobber tilbys frivillig av bdde offentlige og private arbeidsgivere og det kan ogsa vere snakk om en «fortsettelsesfleksjob» hos
den arbeidsgiveren vedkommende jobbet for helseproblemene inntraff. Fleksjob-ordningen er slags funksjonelt alternativ til den norske
tilneermingen med gradering av uferetrygden. 12017 var 77 000 personer ansatt i en fleksjob. Antallet deltakere i ordningen tilsvarer 1,8% av
befolkningen i yrkesaktiv alder. For personer som er vurdert til & vare kvalifisert for en fleksjob finnes det en egen arbeidsledighetsytelse,
Ledighedsydelse, som kommer til utbetaling i perioder en «fleksjobber» star uten arbeid, og det finnes en egen ordning til tidlig tilbaketrekking
fra arbeidsmarkedet for «fleksjobbere» (tilsvarende den generelle Efterlonsordningen), kalt Fleksydelse
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Sosialhjelp/minstesikring

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- /sanksjoner utdanning
tillegg
Sosialhjelp For a fa vanlig | Itillegg til det | Nei Ubegrenset | Voksne uten barn : Ja, jobbsgking | Gradering er Kan vere et
Kontanthjcelp sosialhjelp kriteriet om lav 11 282 DKK per og andre innbygget i den | aktivitetskrav
Integrasjonsyte | kreves syv ars | inntekt/formue méned aktivitetskrav okonomiske
Ise botid og at som ligger (15 000 NOK) Ja, detaljerte behovsprevin-
Uddannelses- mottakeren er innebygget i Med barn : regler om gen
hjcelp over 30 ar. den 14 993 DKK gkonomiske
Personer med okonomiske per méned sanksjoner.
kortere botid behovspreving (20 000 NOK)
Fulltidsmottak | mottar i stedet | en kreves det i Ikke differensiert
tilsvarende integrations- prinsippet at etter antall barn
3,8 % av ydelse. mottakeren
befolkningen i Unge under 30 | skal ha veert Avkortning mot
yrkesaktiv ar mottar utsatt for en egen eller
alder uddannelses- «sosial ektefelle/samboers
hjcelp hendelse» som inntekt og formue.

for eksempel
det & veere
arbeidslas eller
a ha nedsatt
arbeidsevne,
For arbeidsfore
mottakere
kreves det at de
er registrert
som
arbeidssgkende
og star til
radighet for
arbeid.

Ikke avkortning mot
barnetrygd
Kontanthjeelpsloftet
setter grenser for
summen av
sosialhjelp og
bostette

Integrationsydelse
og uddannelses-
hjcelp med lavere
satser.

Ytelsene reduseres
hvis mottakeren har
hatt mindre enn 225
timers arbeid
innenfor det siste
aret.
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Enslig forsgrger

Det finnes ingen spesiell inntektssikringsordning for enslige forsergere. Enslige forsergere med lave inntekter er henvist til & motta sosialhjelp
(kontanthjcelp). Enslige forsergere mottar i tillegg «Bornetilskud» - en ikke—behovsprevd inntektssupplerende barnetrygd til enslige forsergere
differensiert etter antallet barn. Ytelsen e r pd 970 DKK (1270 NOK) for det forste barnet og 500 DKK (650 NOK) for hvert av de neste barna. |

tillegg opereres det i skattesystemet med et serlig forhayet arbeidsbetinget skattefradrag («beskeeftigelsesfradrag») for enslige forsergere (se
nedenfor).

Etterlatt ektefelle/samboer

Danmark har for mange ér siden avviklet ordninger med enkepensjon, slik at det i dag ikke finnes noen offentlig ordning for inntektssikring av
etterlatte 1 yrkesaktiv alder. Lovfestede eller tariffestede tjenestepensjonsordninger utbetaler dog ofte ytelser til etterlatte ektefeller bade for og
etter den etterlatte nir pensjonsalderen.

Inntektssupplerende ytelser, subsidiert sysselsetting og arbeidsbetingede stgnader

Barnetrygd (Borne- og ungdomsydelse). En generell barnetrygd for barn og unge under 18 ar som er differensiert etter barnets alder og som
avkortes mot foreldreinntekter over et visst nivd. Den méinedlige ytelsen per barn 3-7 ar er 1189 DKK (1500 NOK). Avkortning skjer bare hvis
en av foreldrene har en arlig bruttoinntekt pd mer enn 765 000 DKK, og ytelsen avtrappes med 2% av inntekt over friinntektsgrensen. Det er
innfort et «opptjeningsprinsipp» for ytelsen slik at familier med kort botid 1 DK far reduserte ytelser.

Bostette: (Boligsikring). Ytelse til leietakere med lav husstandsinntekt og hey husleie. Provd mot husholdsinntekt og husleiens storrelse:
Maksbelap 33 000 DKK per ar. Samordnes med eventuell sosialhjelp slik at den samlede stotten ikke overstiger et visst belep avhengig av
husholdstype (kontanthjelpsloft).

Arbeidsbetinget skattefradrag (Beskceftigelsesfradrag). Fradrag i skatteligningen som er forbeholdt yrkesaktive. Innfort forste gang 1 2004 og
senest utvidet 1 2012. Utgjoer for tiden 8,75 % av den skattepliktige inntekten med maks inntektsfradrag pa 30.000 kr
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Fulltidsmottakere av offentlige trygdeordninger, korrigert for dobbelttellinger i Danmark. Andel av befolkningen 16-66 dr. 2004-2017.

Diverse

helse-

relaterte Andre | Sum alle

A-trygd | Sosialhjelp* | Sykepenger | ytelser Uforetrygd | Fleksjobs | ytelser** | ytelser

2004 4,7 3,7 2,1 1,1 7,2 0,8 4,70 243
2005 4,1 34 2,1 1,1 6,9 1,0 4,40 23,0
2006 3,1 3 2,3 1,1 6,7 1,1 3,80 21,1
2007 2,1 2,7 2,5 0,9 6,6 1,2 3,80 19,8
2008 1,4 2,5 2,5 0,9 6,6 1,3 3,70 18,9
2009 2,8 3 24 0,9 6,7 1,4 3,30 20,5
2010 3,6 3.3 2,4 0,7 6,7 1,4 3,40 21,5
2011 3,5 3,5 23 0,7 6,7 1,4 3,10 21,2
2012 3,5 3,7 2,2 0,7 6,6 1,4 2,90 21,0
2013 2,9 4 2,0 0,4 6,5 1,4 3,40 20,6
2014 2,5 4,1 2,0 1,7 6,2 1,5 1,90 19,9
2015 2,3 4 1,9 2,1 6,0 1,6 1,60 19,5
2016 2,2 4,1 1,8 24 5,7 1,7 1,10 19,0
2017 2,1 3.8 1,8 2,2 5,6 1,8 1,00 18,3

Kilde: Styrelsen for Arbeidsmarked og rekruttering. '¢
* Summen av antallet mottakere av «kontanthjelp», «integregingsstette» og «uddannelseshjaelp». ** Den dominerende ytelsen i kategorien «andre» er den sakalte
efterlensordning som er en fortidig alderspensjonsordning som har vaert utsatt for kraftige innstramminger i flere runder de siste tidrene.

16 http://www.jobindsats.dk/jobindsats/db/DatabankViewer/ChooseMeasure?BenefitGroupld=PTV
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Finland

Arbeidsledighet

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid | Varighet Niva/behovs- | Aktivitets- Gradering Mulighet for
kriterier proving/barn | krav/sanksjo utdanning
e-tillegg ner
Arbeidsledig- | Ufrivillig Medlemskap i 5 dager Knyttet til Ytelsen bestdr | Krav om 18 Ja, halvparten | Ja, mottagere
hetstrygd, arbeidsles og | fond og ansatt tidligere av en grunn- timers betalt | av all inntekt | kan ta
frivillig ikke i arbeid; | minst 26 uker de arbeidsdeltagelse: | komponent, en | aktivitet, over standard- | fulltidsstudier
forsikrings- registrert som | siste 112 ukene. inntekts- eller € 241 i utbetalingen samtidig som
ordning arbeidsseker For de under 3 ars | relatert og en arbeids- (pa 300 euro) | de mottar
(Ansiopd- og tilgjengelig | For & kvalifisere arbeid: 92 uker husholdnings- | inntekt, evt. blir trukket fra | trygd sé lenge
iviraha) for jobb; i for okt for komponent delta i ens utbetaling | et sett med
337 050 stand til & utbetaling ma standardutbetaling aktiverings- forhold er
mottagere jobbe, vere i mottageren delta tiltak siste 65 | En oppfylt. Stette
(2016) alderen 17-64 | i Erstatningsrate | dager gjennomsnitts | blir bare gitt
ar, aktivt soke | arbeidsfremmen For de som har n for en arbeider som | opp til 104
Kassene arbeid, vere de aktiviteter. jobbet over 3 ar: arbeider uten Stenadskutt | jobber 1 uke uker.*
drives av bosatt i 57 uker. barn med pa4,65% i ved tidligere
fagforeningen | Finland. For deltids gjennomsnittli | 65 dager hvis | lennssats vil
e, 0g arbeidsledig- Hvis man er 58 ar | g lenn er aktivitetskrav | fa en
medlemskap Bostedskrav hetstrygd ma gammel og har 52,43 % ikke erstatningsrate
er frivillig. 24 | fravikes hvis man ikke jobbe veert i jobb i 5 ar: oppfylles. Se | pd 0,44
kasser for en person har | mer enn 80 % 71,4 uker. teksten for
arbeidstagere | betalt 6 av koll. regulert For detaljer
og 2 fond for | ménders- arbeidstid i ens Okt utbetaling samboende/ Kan bli
selv-stendig bidrag. sektor varer i 28,5 uker gift forserger selvstendig
naringsdriven 56 %. naringsdriven
de. Egne regler for de og motta
de under 25 Ikke trygd i 16 uker
Kan ar.** behovsprevd
kombineres
med redusert
uferepensjon. Skattepliktig

* Mottageren ma tilfredsstille folgende krav: vaere over 25, registrert som arbeidssgkende, behovet for utdanning anerkjennes av arbeidskontoret, studiet man gnsker a ta er
inkludert i ens individuelle fremgangsplan for ny-ansettelse, og man studerer pé fulltid.
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Niva/behovs- | Aktivitetskra | Gradering | Mulighet for
kriterier proving/barn | v/sanksjoner utdanning
e-tillegg
Grunnytelse Ansatte og Ufrivillig 5 dager 400 dager. For | €697 per Krav om 18 Ja, avkortes | Ja, mottagere
ved selvstendig arbeidsles og personer med | maned timers betalt med kan ta
arbeidslgshet | naerings- ikke 1 arbeid; <3ars (enslige). Kan | aktivitet, eller | halvparten fulltidsstudier
(KELA) drivende i registrert som jobberfaring: suppleres med | €241, 1 mot samtidig som de
Peruspdivdrah | alderen 17-64 | arbeidsseker 300 dager. For | bostette. Hvis | maneden, evt. | lennsinntekt | mottar trygd sa
a ar. Kravoma | og tilgjengelig personer over | mottakeren delta i over et lenge et sett med
vaere bosatt i for jobb; i 58 ar: 500 deltar i aktiveringstil- | fribelep pd | vilkar er oppfylt
Finland. stand til & dager aktivitet, som | tak siste 65 300€ (samme som for
81637 jobbe, aktivt nedfelt i dager frivillig
mottagere Minst 26 uker | seoke arbeid. aktivitets- forsikring, se
(2016) i arbeid siste planen, kan Stenadskutt over). Statte blir
28 maneder, Egne regler stonaden eokes | pa 4,65% 1 65 bare gitt opp til
Kan og minst 18 for de under til € 798 1 dager hvis 104 uker
kombineres timer per uke. | 25 ar maksimalt aktivitetskrav
med redusert 200 dager ikke oppfylles
uferepensjon | Bostedskrav
fravikes hvis Ikke
en person har behovsprevd,
betalt 6 men
ménders- avkortning
bidrag. mot
lonnsinntekt
(se
«graderingy)

** Arbeidsledige i alderen 18-24 ar kan bare fé arbeidsledighetstrygd (frivillig forsikring) hvis de (a) har fagbrev og (b) ikke har nektet & ta imot tilbud om arbeid eller
utdanning. De som ikke har yrkesutdanning ma segke yrkesutdanning, universitet eller hayskole som starter til hgsten. De mé sgke minst to utdanninger. De som kun har
fullfert grunnskole, kan ogsa sgke studiespesialisering.

Kompensasjonsratene i kolonnen «Niva» er beregnet for en arbeider med méanedslenn lik € 3457. Standard rate: manedsutbetaling pa €1813.10 og en arlig utbetaling pa
(€1813.10*12 =2175720) 2175720 som gir en erstatningsrate pa (2175720 /41 491 =52,43). Forheyet utbetaling: ménedsutbetaling pa 2062.71 € og en arlig utbetaling pa
(€2062 *6.5=13403 (€1813.10%5,5 =9971,5 )) 23374,5 som gir en erstatningsrate pa (23374,5/41 491 =0,56). ekstraraten varer bare for 200 dager
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Arbeidssekersto | Bosatte i Arbeidsseokere 5 dager Ingen € 32,40 per dag. | Krav om 18 Ja, halvparten
nad (KELA), Finland. som mangler maksimums- Ytelsen er timers betalt av all inntekt
Tyomarkkinatuk opptjening for & periode behovsprevd, og | aktivitet, eller € | over standard-
i Ufrivillig kvalifisere til sekundeer i 241, i maneden, | utbetalingen (pa
arbeidslas og andre ytelser, og forhold til alle evt. delta i 300 euro) blir
306 548 ikke i arbeid; arbeids-sgkere andre ytelser. aktiveringstil- trukket fra ens
mottagere registrert som som har nadd Behovspreving | tak siste 65 utbetaling
(2016) arbeidssgker og | maksimums- pa dager
tilgjengelig for | perioden for husholdsniva,
jobb; istand til | stenadsmottak inkludert mot

a jobbe, vaere i
alderen 17-64
ar, aktivt seke
arbeid, vere

bosatt 1 Finland.

foreldres inntekt
for mottakere
som bor
hjemme.
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Sykdom og ufgrhet

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for

kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning

tillegg
Sykepenger Bosatte i Sykmelding fra | 10 dager. 55 300 dager Minstesats: € Ingen Ingen. For Sykepenger
Sairausvaku- Finland i lege. Farste 60 dager for (unntatt 24.64 per dag, delvis (minstesatsen)
utuslaki alderen 16-67 dager: personer uten sendager) i en tilgjengelig etter sykmelding kan utbetales til
ar, ute av stand | sykmeldingsbla | opptjening / 2-arsperiode. 55 dagers innvilges studenter, man

286 630 til & arbeide pé nkett A (enkel). | som mottar ventetid. delvise da under
mottagere grunn av Etter 60 dager: minstesatsen. Synkende sykepenger (se forutsetning av
(2017) sykdom Blankett B (mer kompensasjons- nedenfor) at man er for

utfyllende). niva for hayere syk til & studere.

Kela kan fa inntekter. Under

sykemeldingen €1.428:

vurdert av en grunnytelse.

spesialist pa €1.428-

forsikrings- €30.394: 70%

medisin. av inntekt. Over

Etter 90 dager: 30.394:

sykmeldingen grunnbelep €

skal vurderes av 70.92+20% av

arbeidsgivers inntekt over

tilknyttede lege €30.394.

(«occupational Beregnet for

health 300 dager i aret.

provider»)

https://www.kel
a.fi/web/sv/bera

kningar
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Delvise Yrkesaktive Sykmelding fra | 10 dager 120 dager over 50% av fulle Ingen, men krav | Graderes mot Ikke relevant
sykepenger (ansatte eller lege tilknyttet en 2-arsperiode | sykepenger (se om & arbeide i arbeidsevne
Sairausvaku- selvstendige) i arbeidsgiver. beregninger avtalt
utuslaki alderen 16-67 Sykmeldingsbla over) stillingsprosent.
ar nkett B, som gir
19 071mottager opplysninger
e (2017) om arbeidsevne,
skal brukes.
Ordning Personkrets Tildelingskrit | Ventetid Varighet Niva Aktivitetskra | Gradering Utdanning
erier v / sanksjoner
Attforings- Bosatte i Sykemeldingsbl | 0-30 dager, Sé lenge re- Beregnes som Skal delta i Avkortes mot Ingen
ytelse Finland, 16-67 ankett B kreves | avhengig av habiliteringen sykepenger. avtalt inntekt informasjon
ar, med behov alder og type varer Minstesats € rehabilitering
11 700 for rehabilitering 24,64 per dag.
mottakere i rehabilitering man skal starte.
august 2018 bekreftet av
lege, KELA
eller hjem-
kommune.
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg

Inntektsgradert | Alle Full pensjon: Ha | Ingen, men Livsvarig, eller | Ulike beregning | Ingen Fribelop i Mottakere av
uferepensjon yrkesaktive, 2/5 eller mindre | forventes at til avleses av for ansatte, arbeidsinntekten | uferepensjon
(Tydkyvyt- inkludert av arbeidsevnen | retten til alderspensjon. selvstendige og pa € 737,45 per | kan studere.
tomyyselédke). selvstendige og | igjen. sykepenger Vurderes pé nytt | bender. maned. Full Instansen som
Kan utbetales bender. Alder brukes opp hvis mottakeren | Beregnes som pensjon kan utbetaler
som full eller 17-68, evt. 70 Delvis pensjon: | forst. returnerer til alderspensjon. suspenderes i 3- | pensjon skal
delvis pensjon. ar (avhengig av | Ha 3/5 eller arbeid. 24 maneder hvis | informeres.

fodselsar — mindre av arbeidsinntekt

koblet til arbeidsevnen overstiger 40%

okende igjen. av beregnings-

aldersgrenser i grunnlaget.

pensjonsreforme Delvis pensjon

n). Kriteriene kan suspenderes

forafa hvis

uferepensjon arbeidsinntekt

etter fylte 60 er overstiger 60%

romsligere. av dette nivaet.

Personer under

20 kan bare fa

uferepensjon

etter at

muligheten til
(re-)habilitering
er uttomt.
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Uferepensjon:M | Alle bosatte, 16- | Sykemeldings- Ingen Livsvarig, eller | Full ytelse er € Ikke aktuelt Inntektsprevd Mottakere av
insteytelse 65 ar. blankett B. til avleses av 628,85 per mot all annen uferepensjon
Kriteriene for & alderspensjon. méned for inntekt kan studere.
fa uferepensjon Vurderes pa nytt | enslige og € Instansen som
etter fylte 60 er hvis mottakeren | 557,79 per utbetaler
romsligere. returnerer til maned for gifte. pensjon skal
Personer under arbeid. Ytelsen er informeres.
20 kan bare fa inntekts-provd,
uferepensjon med et fribelep
etter at pa €55,54 per
muligheten til maned. Tillegg
(rehabilitering €21,93 per
er uttemt. méned for barn

<16. Garantert
pensjon sikrer at
alle mottakere
har en ménedlig
inntekt pd minst
€ 753,59 per
maned (se
hoved-
dokumentet)
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Sosialhjelp/minstesikring

sosialhjelp nér
disse
rettighetene er
uttemt.

pasning av barn.

Ytelsen er inntektsprovd
pa husholdsnivéd men
bare inntekter over et
fribelop pa 150€ per
méned motregnes i
ytelsen. Visse
trygdeytelser holdes ogsa
utenfor
behovsprevingen.

Ordning Personkret | Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
s kriterier proving/barnetillegg sanksjoner utdanning

Sosialhjelp. Alle med Lav inntekt og | Ingen, men Stipulert til & Ytelsene er differensiert | Ja. Innebygget i Ingen informasjon

Fra 2017 er fast bopel i | rettigheter til forsinkelse pa | vaere etter mottakerens alder, den gkonomiske

ansvaret for landet. andre maks en uke midlertidig, husholdstype. Den behovs-

utbetaling av trygdeytelser fra seknads- men det er nasjonalt fastsatte Ja. provingen

grunnytelsen ma utnyttes. tidspunktet ikke fastsatt grunnytelsen utbetales

overfort fra Fullt begrensninger | etter folgende satser:

kommunene arbeidsfore 1 varigheten Enslig voksen ~ 486€*

til den statlige personer som Enslig m. 1 barn  696€

trygdeetaten star til radighet Par u.barn 826€

Kela. En for arbeids- Par m. 2 barn  1245€

rekke markedet vil Dertil kommer

skjennbaserte typisk motta tilleggsytelser

tilleggsytelser grunnytelsen administrert av

blir fortsatt ved kommunene som blant

administrert arbeidsledighet annet kan gis til dekning

av i stedet, og av ekstra store

kommunene. forst overga til boutgifter, utgifter til

* Tall for 2015.
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Gjenlevende ektefelle

Etterlattepensjon 1 Finland er strukturelt lik uferepensjonen, med en skattefinansiert universell del og en forsikringsbasert del forbeholdt se som
har betalt premie. Den universelle stenaden utbetales til gjenlevende under 65 ar, som har bodd 1 Finland 1 minst 3 4r etter fylte16 og som hadde
barn med avdede, eventuelt ikke hadde barn, men var (a) over 50 da ektefellen gikk bort og (b) under 50 da ekteskapet ble inngétt, og (c)
ekteskapet hadde vart 1 minst 5 &r. Den forsikringsbaserte stonaden kan utbetales til gjenlevende som hadde barn med avdede og som giftet seg
for avdede fylte 65, og til ektefeller som ikke hadde barn med avdede som har fylt 50 ar eller mottar stenad som ufer, og der ekteskapet hadde
vart i minst 5 ar og var inngatt for avdede fylte 65 og gjenlevende fylte 50.

Registrerte partnere er likestilt med ektefeller, og fraskilte kan ha begrensede rettigheter hvis avdede betalte ektefellebidrag. Samboere har ingen
rett til stenad som gjenlevende.

Den universelle stenaden er et fast belop, for tida €324,33 per méned 1 6 maneder. Stenaden kan opprettholdes utover 6 méneder hvis
gjenlevende forserger barn under 18 &r. I slike tilfeller utbetales et lavere fast belop og et behovsprevd tillegg. Pensjonen er inntektsprovd og
avkortes for inntekt over et visst nivd, og utbetales med lavere belep for personer med kort botid 1 Finland.

Den forsikringsbaserte stenaden utméles som en andel av avdedes pensjonsopptjening: 17-50% avhengig av hvor mange barn som har rett til
barnepensjon. Stenaden utbetales ménedlig uten behovspreving og uten en gitt varighet.

Enslig forsgrger
Barnetrygden gkes med et gitt belep per barn (p.t. € 53,30) hvis mottakeren er enslig forserger. Ellers ingen spesielle ytelser.

Barnetrygd
Universell stonad til alle barn bosatt I Finland, utbetales til barnets 17-arsdag. P.t. € 94,88 for forste barn, og hayere belop for hvert barn etter det
forste — opp til € 172,69 for barn nummer fem og alle barn etter dette.
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Island

Arbeidsledighet

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Niva/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg

Arbeidsledighets- | Ansatte og Ufrivillig Nei Max. 30 Forste 10 dager: | Krav om aktiv Ja, reduserte Vanligvis ikke,
trygd selvstendig arbeidsledig. maneder. minsteytelse. arbeidsseking. rettigheter for | men i noen
Lovregulert fra n&rings- Tilgjengelig for Perioden kan Deretter: inntil Mottakere som | {eltidsarbei- tilfeller
2007 drivende. arbeid og aktiv forlenges for 70 % av ikke oppfyller dende. aksepteres

. arbeidsseker. personer som tidligere inntekt | denne studier 1 inntil

Bosatt pé Island, . . . . .

3.400 personer alder 18-70 &r arbeider pa (referanseinntek | betingelsen, far 33% av normert
var registrert ’ tidsbegrensede t: gjennomsnitt | ytelsen redusert tid, eller kurs
arbeidsledige i I jobb 3 av siste kontrakter. seks méneder to | eller stoppet. opp til 10
2017)Y 12 méaneder for maneder for Tilgang til ECTS.!®

a kvalifisere til
minsteytelser.
12 av siste 12
maneder for
fulle ytelser.

arbeidsledighete
n inntraff) i
inntil tre
maneder.
Inntektstak ved
440.970 ISK
(33.000 NOK)
Etter disse tre
manedene: flat
ytelse,
maksimum ISK
279.720(NOK
21.000) per
maned.

veiledning fra

sosiale tjenester.

7 https://www.statice.is/publications/news-archive/labour-market/labour-force-survey-in-november-2017/
18 https://www.vinnumalastofnun.is/en/unemployment-benefits/what-you-need-to-know
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Sykdom og ufgrhet

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Sykelonn Arbeidstakere Arbeidsudyktig | 0 Maks 3 100 %, men vil | Nei Nei Nei
med kollektiv pa grunn av méneder, men maks erstatte 3
avtale (om lag sykdom. lengde knyttet ménedslonner
90 % av alle Arbeidsgiver til ansiennitet:
arbeidstakere) kan kreve
legeerklaering. Mindre enn 12

maneders
ansiennitet hos
ndvarende
arbeidsgiver: to
dager per maned
man har veert
ansatt.

1 ars ansiennitet
gir 1
manedslenn.

3 &rs ansiennitet
gir 1
manedslenn og
dagslenn for en
maned

S ars ansiennitet
gir 1
ménedslenn og
dagslenni2
maneder.
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg

Sykepenger 18 ér og eldre, Legeerklering 14 dager. Inntil 52 uker i Flat sats, ISK Ingen Ingen Ingen
(sjukradagpenin | mottar ikke pa at man e rute | Ventetiden en 24-maneders- | 1,392 (NOK informasjon
gar) alders- eller av stand til & starter den periode 110) per dag.

ufereytelser, ute | jobbe pa grunn | dagen Hele belapet
Lovregulert fra | avstand til & av sykdom. sykdommen utbetales til
1992 jobbe i minst 21 | Retten til bekreftes av personer som

dager, mottar
ikke lonn.

Ansatte og
selvstendig
naerings-
drivende. I
serlige tilfeller
studenter og
hjemme-
arbeidende.

sykelenn fra
arbeidsgiver ma
ha opphert.

lege. Kan ikke
kombineres med
sykelenn.

har maéttet gi
opp fulltids
arbeid. De som
har maéttet slutte
i en deltidsjobb,
far halve
belapet.

Barnetillegg
utbetales til
mottakere som
forserger barn
under 18 ar.
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Avkortes mot
andre inntekter
over et fribelop.
Avkortningspro
sent 45%.

Barnetillegg for
barn under 18
ar.

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Uferepensjon: Alder 18-66 dr, | Redusert 0 Til overgang til | Flat, delvis Nei Ja, Ingen
til alle bosatte bosatt pd Island | arbeidskapasitet alderspensjon. inntektsprovd differensiert i informasjon
(lifeyrir 1 minst 3 ar for med minst 50% Retten til stonad | ytelse. Full trinn etter
almanna- krav framsettes. | pé grunn av skal revurderes | pensjon for graden av
trygginga) sykdom eller nar mottakerens | enslige uten uforhet
funksjons- situasjon endres. | tilleggsinntekter ’
hemming. 3.600.000
(270.000 NOK)

Beregning av pensjon hvis uferegraden er 75% eller mer (informasjon fra MISSOC):

Grunnytelse: ISK 538,392 (NOK 40.000) per ar..

Aldersrelatert supplement (aldurstengd drorkuuppbdt): ISK 13.464 (NOK 1070) — ISK 538,392 (NOK 43 000) per ér, avhengig av mottakerens alder da han eller hun ble forst
diagnostisert med uferegrad pa 75 prosent eller mer.

Pensjonssupplement (tekjutrygging): ISK 1,724,112 (NOK 137.000) per ar. Faller bort hvis beregnet inntekt overstiger ISK 4,495,729 (NOK 360.000), ogeduseres ved lavere
inntektsnivaer. Inntekter opp til ISK 328,800 (NOK 26.300) fra avtalefestede pensjoner og opp til ISK 1,315,200 (NOK 105.000) fra arbeid holdes utenfor kalkulasjonene.
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Niva/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg

Uferepensjon: Medlemmer 1 Arbeidsevnen 3 méneder etter | Til overgang til | En funksjonav | Nei Reduseres hvis | Ingen
opptjeningsbase | pensjonsfond. redusert med pévist uferhet, alders-pensjon grad av inntekt, informasjon
rt (16gbundnir Alle som er minst 50% eller 1. dag i arbeidsevne og inkludert
lifeyrissjodir) okonomisk méneden etter at antall &r med stenader,

aktive i Island er seknaden om innbetaling. overstiger

palagt a vaere pensjon er Ulike gjennomsnitt-lig

forsikret i et innvilget. pensjonsfond inntekt for

fond. Ma ha har ulike uferheten

betalt inn til statutter. inntraff.

fondet i minst to
ar. Maksimum
alder 66 ar
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Sosialhjelp/minstesikring

Ordning Personkret | Tildelingskrit | Ventetid Varighet Niva/behovspreving/ba | Aktivitetskrav/s | Gradering Mulighet for
s erier rnetillegg anksjoner utdanning

Sosialhjelp. Alle med Lav inntekt. Nei Ubegrenset De statlig veiledende Ja, mottakerne Ja, innebyggeti | Ingen

Ordningen fast bopeli | Arbeidsfore satser varierer etter kan pélegges behovspre- opplysninger

administreres | landet mottakere ma familietype per maned aktivitetsplikt og | vingen

av sté til radighet (belop i NOK): for arbeidsfore

kommunene for Enslig u barn 12.310 | mottakere kan

innen arbeidsmarke- Enslig 1 barn 14.890 | detinoen

rammene av det. Par u. barn 18.470 | tilfeller kreves

nasjonal Par 2 barn 21.640 | fulltidsarbeid

lovgivning. Derutover har som motytelse

Som i Norge mottakerne rett pa en (arbeid for

finnes det ikke viss bostette (ikke full sosialhjelp).

bindende dekning av boutgifter) Manglende

nasjonale avhengig av etterlevelse

satser for familiesituasjon og sanksjoneres.

utmaling av gjeldssituasjon.

sosialhjelp,

men bare

veiledende

statlige

normer.

* Tall for 2015.
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Gjenlevende ektefelle

Gjenlevende etter yrkesaktive personer, som har betalt premie til en forsikringskasse, har rett til pensjon som gjenlevende. En universell pensjon
finnes for gjenlevende barn under 18 ar. Gjenlevende ektefelle etter personer som ikke har hatt opptjening 1 en forsikringskasse kan ha rett til
«dedsstenad». Denne kan utbetales til gjenlevende under 67 ar i seks maneder, eller i 12 maneder hvis gjenlevende forserger barn under 18 ar og
1 noen andre spesielle situasjoner. Det manedlige belopet er ISK 49 404 (NOK 4000).

For gjenlevende etter medlemmer i fond beregnes stonaden som en andel av pensjonsopptjeningen til avdede. Utbetalingene er begrenset i tid, og
perioden varierer etter hvilket fond avdede hadde opptjening i.

Enslig forsgrger

Enslige forsergere pé Island kan f4 en egen stonad (madralaun) hvis de har mer enn ett barn under 18 ar. Stenaden er et fast belop: For enslige
med ett barn, ingen utbetaling; for foreldre med to barn, ISK 115 224 (NOK 9.200) per ar, for de med tre eller flere barn, ISK 299,580 (NOK
24.0000) per ar.

Barnetrygd
Barnetrygden pd Island er inntektsprevd. Den utbetales for barn under 18 ér. De arlige ratene er 1 2018:

For gifte og samboende foreldre: ISK 223 300 (NOK 17.900) for ferste barn, ISK 265 900 (21.000) for hvert av de neste.
For enslige foreldre: ISK 372 100 (29.700) for forste barn, ISK 381 700 (NOK 30.500) for hvert av de neste.
I tillegg utbetales ISK 133 300 (NOK 10.600) for barn under sju ar.

Utbetalingene reduseres hvis inntekten overstiger ISK 5,800,000 (NOK 464.000) for gifte og samboende foreldre / ISK 2,900,000 (NOK
232.000) for enslige foreldre. Stonaden til barn under 7 &r reduseres med 4% av inntekten som overstiger dette belopet. Andre deler av
barnetrygden reduseres med 4% av inntekten over dette belapet for forste barn, 6% for to barn, og 8 prosent for tre eller flere barn.
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Nederland

Arbeidsledighet

gradering).

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | sanksjoner utdanning
tillegg
Unemployment | Dekker Ufrivillig Ingen De som kun 75% av siste Krav om & sgke | 70% av Formell
benefit act yrkesaktive arbeidsles, har oppfyller dagslenn (opp jobb, ta lonnsinntekt utdanning kan
(Werkloosheits | lonnstakere. For | mistet minimum ukebetingelsen: | til tak pa € passende arbeid, | trekkes fra vare et
wet, WW) a ha krav pa 5 arbeidstimer i tre maneder. De | 209,26 per dag) | samarbeide med | stenaden. Hvis aktivitetskrav.
Lovfestet ytelser md man | uka, arbeidsfor som oppfyller forste to stonads- mottakeren Avklares med
ordning ha vert i jobb og tilgjengelig arsbetingelsen: méneder, kontoret. tjener 87,5% av | veileder. Kan
finansiert av minst 26 av siste | for arbeid, yngre hvert &r deretter 70%. tidligere inntekt, | delta i
trygdeavgifter. 36 uker enn betingelsen Effektiv oppherer utdanning som
Skattbar ytelse (ukebetingelsen) | pensjonsalder. oppfylles gir rett | maksytelse pa stonadsretten ikke oppfattes
, evt. 208 timer i til en méneds 3 450€ per som
aret fire av siste stenad i inntil méned. «nedvendigy,
fem ar 10 méneder. Fra men ma da
(arsbetingelsen). 11. &r gir hvert Ingen betale selv og
ar rett til %2 barnetillegg oppfylle krav til
maneds utvidet aktiv
varighet. Ikke generelt jobbseking.
Maksimum 24 behovsprovd
maneder fra men provd mot
april 2019. lennsinntekt (se
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Sykdom

Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivi/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier preving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg
Sykelonn Alle ansatte. Melde fra om 0 To ar. 70% av lenn Holde kontakt Ingen Nei
sykdom. Arbeidsgivere etter loven. De | med
Standard Arbeidsgiver kan palegges & | fleste bedriftshelsetje
lovfestet kan be betale for et tariffavtaler nesten, gjore
sosialforsikring. bedriftens tredje &r hvis de | eker dette til det han / hun
bortsett fra at helsetjeneste / ikke kan 100% forste &r | kan for 4 bli
ytelsen lege ta kontakt sannsynliggjere | og 70% andre bedre
finansieres av med sykmeldte. at de har gjort ar. Maksimum
arbeidsgiver, Sykmeldte har alle rimelige dagslenn som
med mindre plikt til & gjore tiltak for & gjore | tas i betraktning
den sykmeldte alt som er det mulig & er € 209,26 (fra
er kronisk syk — nedvendig for & returnere til 1. Januar 2018).
da kan utgiftene bli bedre. arbeidet. Effektiv
refunderes maksytelse:
(sakalt «ikke- 3 222€ per
risiko-klausul) maned
Ingen
barnetillegg
Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Niva/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier preving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg
Sykelenn for Arbeidslese, Melde fra om 2 dager To ar 70% av Ingen utover a Ingen Nei
personer som Arbeidstakere sykdom. tidligere folge opplegg
ikke har med inntekt. for & bli bedre
arbeidsgiver pa | tidsbegrensede Samme
sykdomstidspu | kontrakter, inntektstak som
nktet byraarbeidere for vanlig
sykelgnn
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Ufgrhet

Ordning Personkrets | Tildelings- Ventetid Varighet Nivi/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier preving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg

Delvis Ansatte under | Minimum 35% | 0 dager Ingen avre Avhenger av Se teksten for Formell
uferestonad pensjonsalder | nedsatt grense, men stenadsperiode detaljer om utdanning kan
(WGA). Tre som fortsatt arbeidsevne nivéet pa og om utmaling. vaere et
stonader: ikke er i stand utbetalingen og | mottakeren er i aktivitetskrav.
inntektsavhengig, | til & arbeide betingelsene jobb eller ikke. Avklares med
inntektssuppleren | som for etter varierer. Sveert lavt niva veileder.
de, to &r med hvis personen
oppfolgingsstena | sykelenn. ikke er i jobb,
d Krever vesentlig

vurdering av hayere hvis

lege ansatt av stenaden

sosialforsikrin utbetales som

gen, kan ogsé lonnssubsidie.

kreve Se detaljer i

vurdering av teksten. .

arbeidsevne.
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Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivi/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier preving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg
Uferetrygd Ansatte under 100 % nedsatt 0 dager Til 75% av siste Ingen, men Ingen, men ved | Nei
pensjonsalder arbeidsevne og pensjonsalder lonn. Samme uferheten skal lavere
Inntektssikring | som fortsatt sma eller ikke- (og overgang til | inntektstak som | regelmessig uferegrad er
for personer ikke er i stand eksisterende alderspensjon) for sykepenger | revurderes. WGA den
med varig til & arbeide utsikter til aktuelle
nedsatt som for etter to | bedring ordningen.
arbeidsevne ar
(Regeling
inkomensvoorzi

ening volledig
en duurzaam
arbeidsongeschi
kten, IVA)

99




Ordning Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Nivi/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Mulighet for
kriterier preving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg

Uforestonad for | Unge bosatt i Minst 25% 0 Til Hvis Hvis Formell

unge, Wet Nederland nedsatt pensjonsalder mottakeren er mottakeren har | utdanning kan
arbeidsongeschi arbeidsevne for (og overgang til | 100% ufer: restarbeidsevne | vere et
ktheidsvoorzien 17-&rsdagen, alderspensjon) | 70% av minste- : <27 &r: stonad | aktivitetskrav.
ing eller minst 25% lonn for unge. som supplerer Avklares med
jonggehandicap nedsatt inntekt, slik at veileder.

ten, (Wajong)

inntektsevne for
fylte 30, gitt at
personen har
veert student i
minst 6 av siste
12 méneder.

inntekt + stonad
=100%
minstelenn for
unge. Stenaden
avtrappes nar
inntekten

aker. >27 ar:
Differansen
mellom
gjenverende
inntektsevne og
minsteinntekt
for unge. Ingen
kompensasjon
hvis mottakeren
jobber mindre
enn forutsatt.
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Sosialhjelp/minstesikring

Ordning Personkret | Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/s | Gradering Mulighet for
s kriterier proving/barne-tillegg anksjoner utdanning

Sosialhjelp Hele Lav inntekt. Ingen Ubegrenset Ytelsene er differensiert | Ja, omfattende Innebygget i 10
Nasjonal befolkninge | Arbeidsfore etter mottakerens alder, system for den gkonomiske
skattefinansier | n mottakere ma husholdstype og knyttet | obligatorisk behovs-
t ordning som sté til radighet til den offisielle aktivering med provingen
administreres for minstelenn. tilknyttede
av arbeidsmarked Ytelser per méned for sanksjoner.
kommunene et. mottakere 21+(2015):

Enslige 915€

Par 1306€*

For enslige og par med
barn kommer i tillegg en
universell barnetrygd og
inntektspravde
barnetillegg.

Ytelsen er inntektsprovd
pa husholdsniva

* Tallene er fra 2015
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Gjenlevende ektefelle

Gjenlevende ektefelle i Nederland kan ha rett til stonad hvis han eller hun enten har barn hjemmeboende under 18 ar, eller er minst 45% ufer.
Skilte gjenlevende kan ha rettigheter hvis avdede betalte ektefellebidrag. Samboere er likestilte med ektefeller, mens likekjonnede forhold ikke er
der. Samboerskap pa dedstidspunktet er tilstrekkelig for & ha rettigheter som gjenlevende.

Stenadsbelapet er en fast sum, for tida € 1.195,30 1 mineden. Stenaden er inntektsprovd og faller bort for mottakere med hoy inntekt (ovre grense
er p.t. €2,556,57). Stenaden er ikke begrenset 1 tid, men bortfaller hvis mottakeren inngér 1 et nytt samliv.

Mange yrkesaktive vil ha mer sjenergse ordninger i tariffavtaler. Disse omtales ikke narmere her.

Enslig forsgrger
Ingen spesielle ytelser til enslige forsergere.

Barnetrygd
Barnetrygden er universell og utméles kvartalsvis. Ratene er differensiert etter barnets alder: opp til 5 ar: € 201,05; 6 - 11 &r: € 244,13; 12-17 ar:
€. 287,21. Stenaden utbetales til barnet fyller 18. Lavinntektsfamilier kan har rett til et behovsprevd tillegg.
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Tyskland
Arbeidsledighet

Ja, tillegg hvis barn.

Ordning Personkret | Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/s | Gradering Mulighet

s kriterier proving/barne-tillegg anksjoner for

utdanning

Dagpenger I | Lonnstaker | Ma vare uten | Nei. 12 méneder, 60% av tidligere Aktivitetskrav,* | Ja, det er mulig | Nei, som
Premiefinan- e med minst | arbeid, stigende med nettolenn, men ikke for 4 motta hovedregel, men
siert ett ars registrert som alder etter 50 67% hvis barn mottakere over supplerende unntak for
forsikrings- yrkesaktivit | arbeidsles og ar. 24 maneder 58 ér dagpenger for deltidsstudenter,
ordning et/premiebe | aktivt soke hvis eldre enn | Tak ved €6500 i Sanksjoner ja, personer i enslige forsergere

taling innen | arbeid 58 ér lonnsinntekt per méned i | bortfall av retten | deltidsjobb. og gravide.
Antall siste to ar de vestlige Lander og til trygd
mottakere: €5800 i de ostlige.
0,74 millioner
i2018Y Ikke Behovspreving

* Lengre yrkesutdanningslep leder typisk fram til et fagbrev eller annen dokumentasjon av opplaering. Slike tiltak vil ofte bli gitt til arbeidsledige som antas 4 ha relativt kort
vei til arbeidsmarkedet og har behov for & oppgradere kompetansen sin. Dette tilbudet tilbys etter skjonn (Clasen and Goerne, 2011). Kortere programmer kan tilbys for &
oppdatere kompetanse pa bredere basis.

19 https:

de.statista.com/statistik /daten/studie /1377 /umfrage/leistungsempfaenger-von-arbeitslosengeld-i

ahresdurchschnittswerte
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https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1377/umfrage/leistungsempfaenger-von-arbeitslosengeld-jahresdurchschnittswerte/

Dagpenger II

Skatte-
finansiert
minstesikring

Antall
mottakere: 4,2
millioner i
201820

Alle
innbyggere

Aktivt
arbeidssokende
eller med lav
inntekt fra
arbeid. M3 ta
alt tilbudt
arbeid
uavhengig av
utdanning og
tidligere yrke.

Nei

Ubegrenset

Grunnytelse til dekning
av livsopphold, varierer
med antall voksne og
barn.

Boutgifter dekkes i tillegg

Ytelse til dekning av
livsopphold: €416 for en
enslig voksen. €1284 for
en familie med to voksne
og to barn (5 og 8 ar).

Behovsproving mot
husholdningsinntekt*

Ja, men
aktivitetsplikt (se
teksten) kan
bortfalle ved
omsorg for barn
og eldre

Kan sanksjoneres
helt eller delvis
bortfall av retten
til trygd for en
periode

Ikke relevant

Nei.

* Ved inntektsprevingen gjelder en friinntekt pd €100. For inntekter i intervallet mellom €100 og €800 avkortes ytelsen med 80 prosent og i intervallet mellom €800 og €1200

(€1500 for mottakere med barn) med 90 prosent. Inntekter over dette nivéet avkortes med 100 prosent.

20 https:/ /de.statista.com/statistik/daten/studie/ 1396 /umfrage/leistungsempfaenger-von-arbeitslosengeld-ii-jahresdurchschnittswerte /
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Sykdom og ufgrhet

Ordning | Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet | Nivid/behovs- Aktivitetskr | Gradering Mulighet for
kriterier proving/barne- | av/sanksjon utdanning
tillegg er
Sykelonn | Alle Arbeidsudyktig Ingen Seks uker | 100% av Nei Nei Nei
lennstakere pa grunn av tidligere lenn
med minst fire | sykdom,
ukers dokumentert ved Ingen
kontinuerlig legeerklaering barnetillegg
arbeid hos hvis mer enn tre
arbeidsgiveren | dager Ingen
for behovspreving
sykefraveret
starter
Syke- Fire ukers Arbeidsudyktig Utbetaling Maksimalt | 70% av tidligere | Nei Ja, det finnes muligheter | Retraining possible,
penger kontinuerlig pa grunn av starter nar 78 uker bruttolenn, for gradering if in agreement with
arbeid hos sykdom, retten til innenfor maks 90 prosent medical examination
arbeidsgiveren | dokumentert ved | sykelenn en periode | av nettolenn
for legeerklering utleper pé tre ar
sykefraveeret | hvis mer enn tre Ikke
starter dager barnetillegg
Ikke
behovspreving
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Ordning | Personkrets Tildelings- Ventetid Varighet Niva/behovs- Aktivitetskra | Gradering Mulighet for
kriterier preving/barne- v/sanksjoner utdanning
lillegg
Spesial- Samme som Har brukt opp - Ingen klar Som Dagpenger | Ja Nei Ikke opplyst
regel Dagpenger | retten til tidsbegrensni | I
innen sykepenger etter ng
Dag- 78 uke. Fortsatt
penger I- ikke frisk og ikke
ordningen syk nok til &
kvalifisere for
uferetrygd
Ufore- Kan jobbe Ma ha betalt Nei Frem til Som en fortidig | Nei Ja, ytelsen kommer i to | Ikke opplyst
trygd mindre enn 3 | pensjonsbidrag i pensjonsalder | alderspensjon — varianter: full og delvis

timer per dag

minst 5 ar totalt

dvs. utmalt 1

ytelse avhengig av

pa grunn av og minst 3 ar i forhold til antall hvor mange timer per
medisinsk arene opp til ari dag det vurderes at
uferhet (full uferheten yrkesaktivitet og mottakeren kan jobbe.
ytelse), eller inntreffer tidligere I tillegg finnes de
mindre enn 6 lonnsniva. regler for avkortning
timer per dag Ikke mot arbeidsinntekt.
(delvis ytelse) behovsprovd
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Sosialhjelp/minstesikring

utdanning og
tidligere yrke.

deler av landet.

Ytelse til dekning av
livsopphold: €416 per
méned for en enslig
voksen. €1284 for en
familie med to voksne og
to barn (5 og 8 éar).

Behovspreving mot
husholdsinntekt.*

bortfall av retten
til ytelser for en
periode

Ordning Personkret | Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/s | Gradering Mulighet for
s kriterier proving/barne-tillegg anksjoner utdanning

«Sozialhilfe» | Alle Aktivt Nei Ubegrenset Grunnytelse til dekning Ja, men Gradering Ikke opplyst

Skattefinansie | innbyggere | arbeidssekend av livsopphold. aktivitetsplikt innebygget i

rt e eller med lav Nasjonale satser som kan bortfalle ved | behovspre-

minsteordning inntekt fra varierer med antall omsorg for barn | vingen

, med arbeid. Mé ta voksne og barn. og eldre

nasjonalt alt tilbudt Boutgifter dekkes i

bestemte arbeid tillegg, etter praksis som | Kan sanksjoneres

stonadssatser uavhengig av kan variere mellom ulike | helt eller delvis

* Ved inntektsprovingen gjelder en friinntekt pa €100. For inntekter i intervallet mellom €100 og €800 avkortes ytelsen med 80 prosent og i intervallet mellom €800 og €1200

(€1500 for mottakere med barn) med 90 prosent. Inntekter over dette nivaet avkortes med 100 prosent.
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Gjenlevende ektefelle

Etterlatte ektefeller/samboere har rett til etterlattepensjon. Visse kategorier av etterlatte — de som har fylt 47 ar ved dedsfallet, som har omsorg
for barn under 18 ar eller som har nedsatt arbeidsevne — har rett til en hoy (inntektserstattende) ytelse basert pa basert pa
alderspensjonsopptjeningen til den avdede. Andre kategorier av etterlatte har rett til en lavere inntektssupplerende ytelse (kilde MISSOC).

Enslig forsgrger
Det finnes ingen spesiell inntektssikringsordning for enslige forsergere. Enslige forsergere med lave inntekter er eventuelt henvist til 4 motta
sosialhjelp.

Inntektssupplerende ytelser, subsidiert sysselsetting og arbeidsbetingede stgnader

Barnetrygd

Forsergere har rett til barnetrygd eller til et sarlig skattefradrag for forsergere. Satsene i barnetrygden per barn er € 194 per méned for hvert av de
forste to barn, €200 for det tredje barn og € 225for hvert av de folgende barna. Ytelsen er koordinert med et serlig barnefradrag i skattesystemet
(“Kinderfreibetrag”), slik at foreldrene alltid er sikret enten kontantytelsen eller verdien av skattefradraget avhengig av hvilken som er sterst. Det
manedlige skattefradraget er for tiden pd €399 fordelt pa de to foreldrene, og den reelle inntektsstotten til barnefamiliene er derfor sterst for familier
der begge foreldrene er i skatteposisjon. (ESPN report 2018).
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Bostotte

Det ytes bostette til leickakere og selveiere etter et system som tar hensyn til husholdets storrelse, inntektsniva og sterrelsen pa boutgiften.
Mottakere av sosialhjelp har ikke rett til bostette ettersom de som hovedregel far dekket hele boutgiften som en del av sosialhjelpen.

Skattesubsidierte deltidsjobber “Minijobs”

Minijobs er en ordning for skattesubsidiering av lavtlente deltidsjobber. Det finnes ogsa versjoner for korte midlertidige jobber. Definisjonen pa
en (deltids-) minijobb er at lennsinntekten per maned ikke mé overstige €450. Samtidig m4 arbeidstiden ikke overstige 15 timer per uke. Alle
voksne kan ta en minijob og det finnes ingen inngangskrav — bortsett fra de nevnte begrensningene med hensyn til lonnsinntekt og arbeidstid. Det
er 1 tilknytning til minijobsordningen etablert egne offentlige formidlingssentraler der arbeidsgivere melder inn ledige minijobstillinger og der
individer kan sgke etter minijobber. Minijobs er en frivillig ordning bdde fra lennstaker og arbeidsgiversiden, men minijobbene mottar offentlige
subsidier ved at lonnstakeren slipper & betale inntektsskatt av sin lenn. Det er ikke lagt inn spesielle subsidier pa arbeidsgivers hand. Nar ordningen
likevel er attraktiv for arbeidsgiverne skyldes det at en del av subsidien i realiteten tilfaller arbeidsgiveren gjennom en lavere brutto timelenn.
Minijobbere kan fi supplerende offentlige ytelser serlig fra Dagpenger II ordningen, og de tjener opp rett til alderspensjon i det offentlige
pensjonssystemet. Minijobbere er normalt ikke omfattet av tariffavtaler og faller derfor utenfor den supplerende dekningen som kan oppnaés til
ulike typer av trygd gjennom avtaleverket. Det er for tiden vel 7 millioner minijobs/minijobbere — tilsvarende 1 underkant av 1/5 av den samlede
arbeidsstyrken. Mange minijobbere mottar samtidig ytelser fra Dagpenger II/sosialhjelp.
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Storbritannia
Arbeidslgshet

Ordning Personkrets Tildelings- | Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/sanks | Gradering Muligheter for
kriterier proving/barne- joner utdanning
tillegg
Jobseekers’ | Alle Arbeids- 7 dager 26 uker Aldersavhengig Oppmete hver 2 uke. | Ja, Kan ikke vaere
Allowance | arbeidstagere ledig eller | (opp fra 3 belep. <25 ar: £57.90 utbetalingene | fulltidsstuderende,
(JSA), som ikke mottar | jobber dager i per uke. 25+: £73,10 | Dokumentere blir avkortet men kan vare
forsikring sosialhjelp. under 16 2014) per uke. . Par >25 ar: | jobbseker-aktivitet. mot dager deltid.
timer £114,85 per uke arbeidet
Forsikrings | Betalt bidrag 126 | ukentlig Folge aktivitets-
ordning uker innenfor en Stenaden kan kontrakten
2 &rs periode suppleres med
Mottagere Ma signere bostette, barnetrygd 2 grader av
112 000 aktivitets- eller Universal Credit | sanksjoner.
(2017) kontrakt
JA) Forste grad 13 ukers
Ikke behovsprovd tapt utbetaling*
mot partners inntekt
Andre grads er opp til
156 uker tapt
utbetaling.

* Sanksjoner av forste grad kan utlgses hvis brukeren ikke meter kontaktledd, ikke meter til arbeidstrening, ikke aksepterer jobb eller arbeidstreningstilbud, eller mister jobb
eller treningstilbud pga. uakseptabel oppfersel. Sanksjoner av andre grad kan utlgses hvis brukeren ikke seker jobber hun er blitt oppfordret til & gke, ikke mottar tilbud om
passende jobb, mister jobb eller treningstilbud pga. dérlig oppfersel, eller ikke deltar i obligatorisk arbeidsrelatert program. Gjentatte brudd pa disse reglene forer til sterkere
sanksjoner.
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Ordning Personkrets Tildelings- | Ventetid Varighet Niva/behovs- Aktivitetskrav Gradering Muligheter for
kriterier proving/barne- /sanksjoner utdanning
tillegg
Jobseekers’ | Bosatt 1 UK i Arbeidsled | 7 dager Ubegrenset | Aldersjustert fast Oppmete hver 2 uke. | Innebygget i Kan ikke vare
Allowance | minst tre ig eller belap. <25 ar: £57,90 behovsprevin- | fulltidsstuderende,
(JSA), maneder (vilkdr | jobber per uke, >25 ar: Dokumentere gen men kan vare
behovs- siden 2014). Alle | under 16 Enslig £73,10 per jobbseker-aktivitet. deltid.
provd arbeidstagere og | timer uke. Par >25 ar:
selvstendigneerin | ukentlig £114,85 per uke. Folge aktivitets-
gsdrivende som kontrakten
er registrert som | Oppnar Brutto
Under arbeidssekende, behovskrit erstatningsrate: Rapporteringsplikt
avvikling og ikke er eriene. Singel, ca. 11 %. Par:
erstattes fulltidsstuderend ca. 17 %.
overalt av e. Mottar Streng behovspreving
UC senest i ikke syke, partners inntekt og
ar 2022 ufore situasjon blir tatt med
sosialhjelp i beregningen
Mottagere eller
740 000 pensjon.
(2017)
Ma signere
aktivitets-
kontrakt
JA)
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Program Person-krets Kvalifise- | Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ Gradering Muligheter for

ringskrav proving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg

Lovbestemt | Alle Ma ha veert | Midlertidig Avhengig av | Utbetaling er Nei Ikke relevant Ingen

sluttveder- | arbeidstagere ansatt i arbeidsledig | tjenestetid avhengig av begrensninger i

lag inkludert samme e ma vente 4 | og alder: tjenestetid og alder mulighetene

(Redundan | midlertidig bedrifti2 | uker. mellom 1 <22 ar: 0.5 uke per ar

cy pay) arbeidere ar uke og 30 ijobben. 22-41 ar: 1

Mange har uker maks. uke per &r i jobben.

rettigheter i Ma ikke ha Over 4 ar: 1.5 uke per

lokale bli tilbudt ar. Maks 20 ars

avtaler som alternativt opptjeningstid.

gér ut over arbeid av Ukentlig maksimum

det som er arbeidsgiv £508 og total

lovfestet. er maksimum £15,240

Skattefritt
Ikke behovspreving
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Sykdom og ufgrhet

Program Personkrets Kvalifise- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ Gradering Muligheter for
ringskrav proving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg
Sykelonn Arbeidstagere | 3 dager betalt | 3 dager 28 uker Fast sum, £92.05 per | Det gjelder Nei Nei
(Statutory i industri, arbeid uke sanksjoner for fusk.
sick pay, naering, handel Dette gir en brutto
SSP) eller jordbruk, | Ved sykdom kompensasjonsrate pa
Offentlig ansatt etter 1 lenger enn 7 7 % av tidligere
sosialforsikri | oktober 2013 dager ma inntekt for
ng med mottager vise gjennomsnitts-
gjennomsnittli | legeerklering arbeider.
g ukelonn pa Stenaden er
minst £122 skattepliktig
(2017). Dette
inkluderer Ingen barnetillegg og
deltids- ingen behovspreving
arbeidere,
aremalsarbeid
ere og
innleide.
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Program Personkrets Kvalifiserings- | Ventetid | Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ Gradering Muligheter for
krav proving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg
Sykepenger, Ansatte og Presentere 7 dager For personer | Flat stenadssats. | ESA-mottakere i Stenadsmottak | Kan studere bade
opptjenings- selvstendig «fitnotey. i gruppe 1: evalueringsperioden | gruppe 1 (WRAG, se | ere kan tjene fulltid og deltid
basert neringsdriven | Delta pa en 365 dager. I | (ferste 13 uker) er kvalifiseringskrav) inntil £20 per | samtidig med &
(Employment | de som har arbeid og helse gruppe 2: ratene £57,90 per kan sanksjoneres his | uke. De kan motta ESA.
and Support tilstrekkelig diskusjon med ingen gitt uke for sgkere de ikke oppfyller ogsa ta arbeid
Allowance, innbetaling til | saksarbeider varighet. under 25 ar og kravene. Sanksjoner iinntil 16 A starte fulltids-
ESA), sosial- (innen 4 uker Personer i £73,10 per uke for kan vare «apne» eller | timer per uke, | utdanning kan lede
contributory forsikings- etter krav) gruppe 1 sokere over 25 ar. tidsbegrensede. A gitt at de til at man blir re-
systemet, er Gjennomga som har Senere sanksjonere betyr & tjener mindre | evaluert.
bosatt i arbeidsavklaring behov for en | differensieres kutte stenaden med enn £125,50
Under Storbritannia, | (Work Capacity lengre utbetalingene etter | £73,10 per uke i (gjennomsnittl
avvikling, er over 16 ar Assessment, stonadsperio | gruppe: opp til sanksjonsperioden. ig ukentlig
mottakerne men under WCA). WCA de kan £73,10 for personer inntekt i aret).
overfores til pensjons- klassfiserer overfores til | i gruppe 1, opp tl Man kan ogsé
UC. alder. mottakeren som behovsprevd | £110,75 i gruppe 2. ta jobb under
Kan enten gruppe 1, ESA (se tilsyn
kombineres work-related under). (Supported
med PIP eller activity group Ytelsen er permitted
DLA eller (WRAG), eller skattepliktig. Work). Og
behovstestet gruppe 2, tjene inntil
ESA (ESA support group.* Ingen £125,50.
fungerer da behovspraving Arbeid /
som top-up). inntekt utover
dette vil fore
til at stenaden
re-evalueres.

* Arbeidsevalueringen (WCA) bestér av to deler. Forst md mottageren fylle ut et dokument som beskriver hvilke plager og symptomer hun har (sékalte ESA50 dokumentet)
og deretter ha en medisinsk undersgkelse med en kvalifisert helsearbeider (privat firma hyret av departementet for arbeid og pensjon). En endelig rapport blir sendt til
departementet som tar stilling til om mottageren faktisk har redusert arbeidsevne (de som fér avslag blir plassert pa JSA). Hvis mottagere far medhold i at hun har redusert
arbeidsevne vil hun bli plassert i en av to grupper basert pa ytterligere en arbeidsevaluering for begrenset mulighet for arbeidsrelatert aktivitet (WCA limited capability for
work related activity assessment).
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Program Personkrets Kvalifisering | Ventetid | Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ Gradering Muligheter for
s-krav proving/barne- sanksjoner utdanning
tillegg

Sykepenger, Bosatte under | Som for 7 dager Ubegrenset Som opptjenings- Samme som for Gradering er Man kan kombinere
behovsprovd pensjonsalder | opptjenings- basert ESA, men opptjenings-basert innebygget i studier og ESA,
(Employment | som ikke basert ESA med noen unntak. ESA den generelle | men siden ESA er
and Support mottar andre (se ovenfor) Ytelsen er ikke behovspreving | inntektsbasert vil
Allowance, behovsprovde skattbar. en studentlén blir
ESA), stenader. inkludert i
income- Mottagere av Streng inntektsvurderingen
related forsikringsord behovspreving mot

ningen kan egen og partners
Under 0gsa motta inntekt, sparepenger Man kan ikke motta
avvikling. behovsprevd utover £6000, og behovsprovd ESA
Mottagere ESA som top- inntekt fra andre og vare
flyttes til UC. | up. stonader. fulltidsstudent

16-20-aringer

kan bare fér Deltidsstudenter

ESA hvis det
ikke kreves
barnetrygd for
dem.

kan motta ESA men
ma ikke studere
mer enn 16 timer
eller delta pé et
fulltidskurs pa
universitetet.
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Sosialhjelp/minstesikring

Ordning Personkrets | Tildelings- Ventetid Varighet Nivéa/behovs- Aktivitetskrav/ | Gradering Muligheter for
kriterier proving/barne-tillegg sanksjoner utdanning

«Universal Hele Lav inntekt og | Ingen, men Ubegrenset | Ytelsene er differensiert Ja, mottakerne | Innebygget i Bare hvis palagt

Credit». befolkningen | registrering forsinkelse pa etter mottakerens alder, kan  pélegges | den gkonomiske | som et

Lovfestet nér ordningen | som fem uker for husholdstype og det gis aktivitetsplikt behovs- aktivitetskrav.

minstesikrings | etterhvert blir | arbeidsledig utbetalingene tillegg ved forsergelse av og manglende | provingen

-ordning —en | fullt for starter barn. etterlevelse

slags garantert | implementert | arbeidsfore Ytelser per méned forer til

minsteinntekt | fra senest ar sokere Enslige 25+ 318£ reduksjon eller

- som gradvis | 2022 Par 25+ 499£ tap av ytelser.

skal erstatte
for en rekke
behovprevde
minsteytelser
inkludert den
tidligere
sosialhjelpsor
dning
«Income
supporty.
Ordningen ble
vedtatt i 2011,
men er enna
ikke
implementert i
alle deler av
Storbritannia
og for alle de
tiltenkte
kategoriene av
mottakere.

Tillegg 1. barn  277£
Tillegg 2. barn  232£

For nye sokere gis det ikke
tillegg for mer enn to barn.
Det gjelder noe hoyere
satser hvis mottakeren er
ufer.

Ytelsen avkortes mot lenn
og andre inntekter med 63%
av netto-belopet over en
friinntektsgrense.
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Gjenlevende ektefelle

Flere aktuelle ytelser, alle avhengige av avdedes premiebetaling:

Bereavement Payment: engangsutbetaling ved dedsfall, £2,253

Bereavement Allowance: Ukentlig pensjon 1 opp til 52 uker for personer uten hjemmeboende barn. Full pensjon (opp til £113,70 per uke)
utbetales til mottakere over 55 ar. For 45-55-aringer reduseres utbetalingene med 7% for hvert ar mottakeren har igjen til 55. Oppherer hvis
mottaker inngér nytt samliv.

Bereavement Support Payment: Gjenlevende med barn under 20 ar i utdanning pa full tid far en engangsutbetaling £3,500, deretter 18 méneders
utbetaling pa £350. Gjenlevende uten barn far en engangsutbetaling pd £2.500, deretter 18 maneders utbetaling pd £100. Berores ikke av at
mottakeren inngér nytt samliv.

Widowed Parent's Allowance: ukentlig ytelse sa lenge mottakeren har et barn under16 ar, eller under 19 1 utdanning pa full tid. Opp til £113.70
per uke- Oppherer hvis mottaker inngér nytt samliv.

Widow's Pension: til enker eldre enn 45 ar uten hjemmeboende barn. Kan utbetales til den avlgses av alderspensjon ved 65 ér. Full pensjon (opp
til £113,70 per uke) utbetales til enker pd 55 ar og eldre. For 45-55-aringer reduseres utbetalingene med 7% for hvert &r mottakeren har igjen til
55. Oppherer hvis mottaker inngér nytt samliv.

Enslig forsgrger
Ingen spesielle ytelser for enslige forsergere

Barnetrygd

Barnetrygd (child benefit) og Child tax credit.

Barnetrygden er universell og uavhengig av inntekt, men den skattes for mottakere med heye inntekter (over £50 000 1 &ret). Belopene er for tida
£ 89,70 for forste barn og £ 59,36 for hver av de neste.

Child tax credit er inntektsavhengig. De ménedlige ratene er
Familieelement: GBP 45.42

barneelement: GBP 231.66 (begrenset til 2 barn etter 6 April 2017);
Tillegg for funksjonshemmet barn: GBP 261.66

Tillegg for sterkt funksjonshemmet barn: GBP 106.25
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